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Ingresos fiscales, Participaciones Federales y Financiamientos,
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Escárcega para
el Ejercicio Fiscal 2025.

Ingresos excedentes, consistentes en los recursos que durante
el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la
Ley de Ingresos, así como los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposición, todos estos en relación con la Ley
de Ingresos del Municipio de Escárcega para el Ejercicio Fiscal
2025.

Gastos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Escárcega, Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2025
que tengan como fuente de financiamiento los conceptos de
ingresos antes descritos.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

I Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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47%

Muestra

Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La muestra revisada representó el 46.8% de la población seleccionada.  

Alcance de la Revisión 

(Pesos) 

  

 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 

 

 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la  Revisión de Gabinete Guía de Auditoría 

Recursos municipales, estatales y participaciones  

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en 

materia de fondos, recursos locales y deuda pública. 

Guía de Ingresos Descentralizada Municipal 

Guía de Egresos Descentralizada Municipal 

Guía de Servicios Personales Descentralizada Municipal 

Guía de Activo Descentralizada Municipal 

Guía de Pasivo Descentralizada Municipal 

Guía de Control Presupuestal Descentralizada Municipal 

Guia de la Ley de Austeridad. 

Población 

Seleccionada 
Muestra % 

13,580,048 6,360,274 46.8 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

Resultados de la Gestión Financiera 

Situación Financiera 

Comparativo 2025 – 2024 

(Pesos) 

Concepto 
2025 2024 Variación 

Importe % Importe % Importe % 

Activo             

Activo Circulante             

Efectivo y Equivalentes 1,868,825 32.9 1,390,122 33.0 478,703 34.4 

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes -806,362 -14.2 -797,991 -19.0 -8,371 1.0 

Derechos a Recibir Bienes o Servicios 147 0.0 147 0.0 0 0.0 

Otros Activos Circulantes 968,693 17.1 901,004 21.4 67,689 7.5 

Suma el Activo Circulante 2,031,303 35.8 1,493,282 35.5 538,021 36.0 

Activo No Circulante          

Bienes Inmuebles, Infraestructura y 

Construcciones en Proceso 
1,121,581 19.7 1,121,581 26.7 0 0.0 

Bienes Muebles 3,572,053 62.9 2,638,005 62.7 934,048 35.4 

Activos Intangibles 550 0.0 5,062 0.1 -4,512 -89.1 

Depreciación, Deterioro y Amortización 

Acumulada de Bienes 
-1,044,625 -18.4 -1,050,876 -25.0 6,251 -0.6 

Otros Activos No Circulantes 0 0.0 0 0.0 0 N/A 

Suma el Activo No Circulante 3,649,558 64.2 2,713,772 64.5 935,787 34.5 

Suma el Activo 5,680,861 100.0 4,207,054 100.0 1,473,808 35.0 

Pasivo          

Pasivo Circulante         

Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 706,474 12.4 717,934 17.1 -11,460 -1.6 

Pasivos diferidos a corto plazo 67 0.0 67 0.0 0 0.0 

Suma el Pasivo Circulante 706,541 12.4 718,001 17.1 -11,460 -1.6 

Pasivo No Circulante          

Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 N/A 

Documentos por Pagar a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 N/A 

Deuda Pública a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 N/A 

Provisiones a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 N/A 

Suma el Pasivo No Circulante 0 0.0 0 0.0 0 N/A 

Suma el Pasivo   706,541 12.4 718,001 17.1 -11,460 -1.6 

Hacienda Pública          

Hacienda Pública Contribuido 424,942 7.4 424,942 10.1 0 0 

Donaciones de Capital 424,942 7.5 424,942 10.1 0 0.0 

Hacienda Pública/Patrimonio Generado 4,549,379 80.1 3,064,111 72.8 1,485,268 48.5 

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1,457,679 25.7 99,119 2.4 1,358,560 1370.6 

Resultados de Ejercicios Anteriores 2,805,440 49.4 2,706,321 64.3 99,119 3.7 

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios 

Anteriores 
286,260 5.0 258,671 6.1 27,589 10.7 

Suma Hacienda Pública 4,974,321 87.6 3,489,053 82.9 1,485,268 42.6 

Suman el Pasivo y la Hacienda Pública 5,680,861 100.0 4,207,054 100.0 1,473,808 35.0 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al Sistema Integral de la Familia en el Municipio de Escárcega, 

correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y 2024. 

N/A: No aplica             



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

4 

 

Al 31 de diciembre de 2025 el resultado del ejercicio es el siguiente: 

Estado de Actividades 

Comparativo 2025 – 2024 

(Pesos) 

Concepto 2025 2024 

Ingresos y otros beneficios   

Ingresos de Gestión 827,789 578,620 

 Productos 316 281 

Ingresos por venta de Bienes y Prestación de Servicios 827,473 578,339 

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos derivados 

de la Colaboración Fiscal, Fondos distintos de Aportaciones, 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 

Pensiones y Jubilaciones 

13,256,627 12,409,235 

 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 

Pensiones y Jubilaciones 
13,256,627 12,409,235 

Total de Ingresos y Otros Beneficios 14,084,416 12,987,855 

      

Gastos y otras pérdidas   

Gastos de Funcionamiento 12,202,159 12,052,853 

 Servicios Personales 7,966,065 8,013,031 

 Materiales y Suministros 1,982,208 2,141,481 

 Servicios Generales 2,253,886 1,898,341 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 397,255 816,375 

 Ayudas sociales 278,495 713,193 

 Pensiones y Jubilaciones 118,760 103,182 

 Otros Gastos y Perdidas extraordinarias 27,323 19,508 

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y 

Amortizaciones 
27,323 19,508 

Total de Gastos y Otras Pérdidas 12,626,737 12,888,736 

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1,457,679 99,119 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al Sistema Integral de la Familia en el Municipio de 

Escárcega, correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y 2024. 

 

Resultados de los Ingresos 

El Presupuesto de Egresos del municipio de Escárcega, Estado de Campeche para el ejercicio 

fiscal 2025, publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 30 de diciembre de 

2024, contempla transferencias de recursos para el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral 

de la Familia en el Municipio de Escárcega por 12 millones 143 mil 838 pesos. 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, los ingresos recaudados ascendieron a 14 millones 84 

mil 416 pesos. 
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Estado Analítico de Ingresos 

Ejercicio Fiscal 2025 

(Pesos) 

Rubro de Ingresos 

Ingreso 

Diferencia 
Estimado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Recaudado 

Productos 0 316 316 316 316 316 

Ingresos por Venta de Bienes, 

Prestación de Servicios y Otros 

Ingresos 

540,000 287,473 827,473 827,473 827,473 287,473 

Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y Subvenciones y 

Pensiones y Jubilaciones 

12,143,838 2,124,776 14,268,613 13,256,627 13,256,627 1,112,789 

Total 12,683,838 2,412,565 15,096,402 14,084,416 14,084,416 
1,400,578 

        Ingresos Excedentes 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al H. Ayuntamiento de Escárcega, correspondiente al ejercicio fiscal 

2025. 

 
Ingresos Recaudados 

Comparativo Ejercicios Fiscales 2025 - 2024 

(Pesos) 

Rubro de Ingresos 2025 2024 
Variación 

Importe % 

Productos 316 281 35 12.5 

Ingresos por Venta de Bienes, Prestación de 

Servicios y Otros Ingresos 
827,473 578,339 249,134 43.1 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 

Subvenciones y Pensiones y Jubilaciones 
13,256,627 12,409,235 847,392 6.8 

Total 14,084,416 12,987,855 1,096,561 8.4 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al Sistema Integral de la Familia en el Municipio de 

Escárcega, correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y 2024. 

 

Resultados de los Egresos 

En la décimo tercera segunda Sesión Extraordinaria de la Junta Directiva del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Escárcega celebrada el día 19 de diciembre 

de 2024 se aprobó el presupuesto operativo anual financiero del ejercicio 2025 por un importe de 

12 millones 143 mil 838 pesos, que corresponde al monto de recursos que conforme al Presupuesto 

de Egresos del municipio de Escárcega para el ejercicio fiscal 2025, le corresponde recibir al ente 

fiscalizado.  

Se realizaron ampliaciones netas al presupuesto por 2 millones 412 mil 565 pesos, que fueron 

autorizadas en el acta Decima Novena de la Quinta Sesión Ordinaria del año 2025, de la Junta 

Directiva del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Escárcega, 

celebrada el día 03 de febrero de 2026. 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025 los egresos registrados en el Sistema de Contabilidad 

gubernamental del ente fiscalizado como devengados asciende a 13 millones 580 mil 48 pesos. 
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Variaciones presupuestales 

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente 

información: 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 

Ejercicio fiscal 2025 

(Pesos) 

Objeto del gasto 

Egresos 

 Subejercicio 
Aprobado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Pagado 

Servicios Personales 8,305,672 285,211 8,590,883 7,966,065 7,966,065 624,818 

Materiales y Suministros 1,697,433 805,159 2,502,591 1,982,208 1,982,208 520,383 

Servicios Generales 1,985,903 639,064 2,624,967 2,253,886 2,253,886 371,081 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 

Otras Ayudas 
618,830 -221,505 397,325 397,254 397,254 71 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 76,000 904,636 980,636 980,635 980,635 1 

Total 12,683,838 2,412,565 15,096,402 13,580,048 13,580,048 1,516,354 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al Sistema Integral de la Familia en el Municipio de Escárcega, 

correspondiente al ejercicio fiscal 2025.  

 
Egresos Devengados 

Comparativo ejercicios fiscales 2025 y 2024 

(En pesos) 

Objeto del gasto 2025 2024 
Variación 

Importe % 

Servicios Personales 7,966,065 8,013,031 -46,966 -0.6 

Materiales y Suministros 1,982,208 2,141,481 -159,273 -7.4 

Servicios Generales 2,253,886 1,898,341 355,545 18.7 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 397,254 816,375 -419,121 -51.3 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 980,635 134,004 846,631 631.8 

Total 13,580,048 13,003,232 576,816 4.4 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al Sistema Integral de la Familia en el Municipio de Escárcega, 

correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y 2024. 

  

Comportamiento del importe asignado a los programas en el presupuesto de egresos. 

Gasto por Categoría Programática 

Ejercicio fiscal 2025 

(Pesos) 

Programas 

Egresos 

Subejercicio 
Aprobado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Pagado 

Desempeño de funciones 12,683,838 2,412,565 15,096,402 13,580,048 13,580,048 1,516,354 

  Prestación de Servicios Públicos 12,683,838 2,412,565 15,096,402 13,580,048 13,580,048 1,516,354 

Total del Gasto 12,683,838 2,412,565 15,096,402 13,580,048 13,580,048 1,516,354 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Escárcega, en lo relativo al Sistema Integral de la Familia en el Municipio de Escárcega, 

correspondiente al ejercicio fiscal 2025. 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

7 

Financiamientos 

Al 31 de diciembre de 2025, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en el 

Municipio de Escárcega no tiene adeudos por financiamientos. 

 

 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, con fecha 9 de junio de 2026 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número 

0753/DIF/DG01/2026 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las 

aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los 

resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior 

se deja constancia con la presente imagen: 
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Resultados, Observaciones y Acciones 

Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias 

 

Fundamento Legal 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 134 primer párrafo. 

Constitución Política del Estado de Campeche, artículo 105 fracción III inciso e. 

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Campeche y sus Municipios, artículos 5 fracción VIII, y 8, 9, 10, 12, 34 y 41. 

Reglamento Interno de la Administración del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de 

Escárcega, articulo 19 fracciones VII, XVIII y XVI…” 

 

▪ Resultado 1 

El ente fiscalizado no cumplió con la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Campeche y sus 

Municipios en los siguientes términos: 

a) No realizó el diagnóstico del gasto público anual; al que hace referencia el artículo 8 de 

la Ley. 

b) No realizó el Informe de Austeridad correspondiente al ejercicio fiscal 2025; al que hace 

referencia el artículo 9 y 10 de la Ley. 

c) No cumplió con establecer mecanismos de control y seguimiento del ejercicio 

presupuestal, bajo los principios de austeridad, racionalidad, optimización de los recursos 

públicos, disciplina y responsabilidad financiera en el manejo de los recursos; esto en 

relación con el artículo 12 de la Ley. 

d) No cumplió con establecer planes de modernización para las adquisiciones de equipos 

de cómputo y comunicación; en relación con el artículo 34 de la Ley. 

e) No implementó programas para racionalizar el uso de combustible, energía eléctrica y 

agua; en relación con el artículo 41 de la Ley. 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01 

 

 

Fundamento Legal 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículos 134 primer párrafo. 

Constitución Política del Estado de Campeche, artículo 121 primer párrafo. 

Ley de Contabilidad Gubernamental, artículos 2, 17, 42 primer párrafo y 43. 

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, artículos 2, 24 

fracción V, 44 párrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, y 72 fracciones I y X. 

Presupuesto de Egresos del Municipio de Escárcega, Campeche para el ejercicio fiscal 2025, artículos 14 primer párrafo, 

apartado CA 3.1.1.0.0 Gobierno General Municipal y 20 primer párrafo apartado Sistema Municipal para el Desarrollo 

Integral de la Familia de Escárcega, Campeche, presupuesto aprobado. 

Reglamento Interno de la Administración del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de 

Escárcega, artículos 21 fracciones IV, VII, IX y XIII, 23 fracción II y 25 fracciones V y XI. 
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▪ Resultado 2 

Derivado del análisis efectuado al Presupuesto de Egresos y a los registros presupuestarios 

correspondientes al Capítulo 1000 “Servicios Personales”, se advierte que el ente fiscalizado realizó 

una ampliación presupuestal neta a dicho capítulo; no obstante, al cierre del ejercicio fiscal 2025, 

el gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado resultó inferior al monto originalmente 

aprobado. 

Lo anterior denota que las ampliaciones presupuestarias no se sustentaron en requerimientos 

reales del ejercicio del gasto, toda vez que la asignación inicialmente aprobada fue suficiente 

para cubrir las erogaciones efectuadas durante el ejercicio fiscal, sin que se advierta una 

justificación que motivara el incremento de las previsiones presupuestarias en materia de servicios 

personales. 

 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02 

 

 

 

Recomendaciones 

 

• En el Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre de 2025 se advierte un saldo 

negativo por $806,362.00 (son: ochocientos seis mil trescientos sesenta y dos pesos 00/100 

M.N.) en el rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes”, por lo que se 

recomienda al ente fiscalizado fortalecer sus mecanismos de registro, control y 

conciliación de las cuentas que integran dicho concepto, a efecto de que la información 

financiera se presente de manera consistente, veraz y confiable, evitando la existencia de 

saldos negativos. 

Los “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” constituyen cuentas de naturaleza 

deudora, por lo que la presentación de saldos acreedores en este rubro no es congruente 

con su naturaleza contable, y puede evidenciar deficiencias en los procesos de registro, 

depuración y conciliación de los movimientos que los integran, tales como cuentas por 

cobrar, deudores diversos u otras partidas equivalentes. 

 

Recomendación 1 (En proceso de atención). 

 

 

• En la revisión del pago de remuneraciones del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025 se 

advirtió que a 20 trabajadores se les emitieron comprobantes fiscales en los que se les 

asignó una categoría de puesto que no existe conforme al Tabulador General de Plazas 

2025 ni al Tabulador de Sueldos del Personal de Base y Eventual del ejercicio fiscal 2025, 

publicado en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Escárcega para el ejercicio fiscal 

2025. 
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Las categorías autorizadas conforme al presupuesto de egresos municipal son: director, 

subdirector, coordinador, asesor, jefe de departamento A, jefe de departamento B, jefe 

de oficina A, jefe de oficina B, analista especializado A, analista especializado B, analista 

A, analista B, auxiliar técnico A, auxiliar técnico B y auxiliar técnico C. Pero en los 

comprobantes fiscales timbrados por pago de remuneraciones se establecieron como 

puestos: secretaria, profesora, velador, responsable de área, directora caic, maestra de 

caic, mantenimiento, responsable de prodifdnna, responsable de temática, responsable 

del comedor de la benito, responsable del comedor de la revolución, responsable de 

casa hogar, fisioterapeuta, secretaria patronato, secretaria particular patronato, 

secretaria técnica y psicólogo. 

 

De lo que el ente fiscalizado alegó que “…efectivamente, los puestos señalados no 

coinciden con los establecidos en el analítico de plazas, debido a que, por un error 

administrativo, se registraron las funciones que desempeñan los colaboradores dentro de 

la institución, en lugar de las categorías correspondientes conforme al tabulador 

autorizado. No obstante, es importante precisar que dicha situación no afecta la correcta 

asignación de percepciones, ya que estas se determinaron con base a las funciones del 

empleado. Actualmente, se encuentra en proceso de corrección la homologación entre 

los puestos y las categorías correspondientes…”.  

 

La asignación correcta del puesto en el comprobante fiscal es importante por razones de 

control interno, transparencia del gasto, trazabilidad del ejercicio del presupuesto y 

cumplimiento fiscal-laboral, ya que el puesto del trabajador es un elemento clave para 

validar la naturaleza del pago de sueldos y su correcta clasificación.  

 

En términos de fiscalización, un timbrado correcto permite verificar que las 

remuneraciones corresponden a plazas efectivamente previstas, autorizadas y 

presupuestadas. Lo que también contribuye a una mejor comprobación del gasto en 

servicios personales. 

 

Por lo anterior, se recomienda al ente público implementar y fortalecer mecanismos de 

registro, validación, control y conciliación de la información contenida en los 

comprobantes fiscales de nómina, a efecto de garantizar su consistencia con la 

documentación administrativa, presupuestaria y contable correspondiente. 

 

Recomendación 2 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

12 

Directora de Auditoría "A" C.P. Georgina Belén Barrera Collí

Encargado de Auditoría L.A.O.M Eleazar Pech Cauich

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2026. 

 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2025 del municipio de Escárcega 
  

Entidad Fiscalizada:  

H. Ayuntamiento de Escárcega en lo que corresponde 

a evaluar el desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos y las metas de los programas 
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I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha
ajustado a los criterios señalados en los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se
ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas
respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y
a los Derechos por Servicio de Agua Potable, a efecto
de validar las cifras reportadas como recaudadas por el
municipio, para dar cumplimiento a los numerales 12 y 13
de las Reglas de Validación de la Información para el
Cálculo de los Coeficientes de Distribución de las
Participaciones Federales.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La revisión realizada corresponde al Ejercicio Fiscal 2025, en lo referente a la validación de cifras 

reportadas como recaudadas a la Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno del 

Estado de Campeche, por concepto de impuesto predial y derechos por servicio de agua 

potable, y a la medición sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental. 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Revisión de Gabinete Guía de Auditoría 

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha ajustado 

a los criterios señalados en los mismos: 

 

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se ajustaron 

o corresponden a los conceptos y partidas respectivas, en lo 

que corresponde al Impuesto Predial y a los Derechos por 

Servicio de Agua Potable. 

Guía de Ingresos 

II.- Evaluar el desempeño en el cumplimiento de los objetivos y 

las metas de los programas: 
 

a) Evaluar la eficiencia, la eficacia y la economía en la 

ejecución de los programas Sistema de Indicadores de Medición al 

Desempeño Gubernamental (SIMDEG) b) Evaluar si se cumplieron los objetivos y las metas de los 

programas 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

3 

Fiscalización del Manejo de los Recursos 

 

Resultados de los Ingresos 

A.- Resultado de la Recaudación de Impuesto Predial. 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, los ingresos recaudados por concepto de impuesto 

predial ascendieron a la cantidad de 9 millones 869 mil 195 pesos: 

Ingresos del año que se informa (2025) Suma 

(1) 

Ingresos de años anteriores 

(2024.2023, 2022, 2021, 2020) 
Suma 

(2) 

Total 

(1) + (2) 
Impuesto Recargos Impuesto Recargos 

5,435,615 61,304 5,496,919 3,357,048 1,015,228 4,372,276 9,869,195 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

B.- Resultado de la recaudación de los derechos por servicio de Agua Potable. 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, los ingresos recaudados por concepto de derechos 

de agua potable ascendieron a la cantidad de 6 millones 339 mil 570 pesos: 

Ingreso actual (2025) 
Suma 

(1) 

Ingreso años anteriores 

(2024,2023, 2022, 2021, 2020) Suma 

(2) 

Total 

(1) + (2) Servicios 

de agua 

Conexiones y 

Reconexiones 
Recargos 

Servicios de 

agua 
Recargos 

4,197,849 154,308 37,590 4,389,747 1,659,483 290,340 1,949,823 6,339,570 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

Verificación del cumplimiento al desempeño 

Resultado de los Indicadores de Desempeño financiero, administrativo y servicios públicos. 

La medición se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental, con fundamento en los artículos 2 fracción II, 18 

fracción II y 21 fracción IV de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de 

Campeche. 
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Desempeño Financiero 

 

Área Indicador Fórmula 
Ejercicio Fiscal Parámetro 

aceptable 2025 2024 

Efectivo 

Liquidez 

Activo Circulante /  

Pasivo Circulante 

(76,418,645.58) / (132,692,608.63) 

0.58     

veces 

0.76     

veces 

Entre 1.00 y 

1.50 veces 

Margen de 

Seguridad 

Activo Circulante – Pasivo 

Circulante/Pasivo Circulante 

(76,418,645.58-(32,692,608.63) 

/(132,692,608.63) 

-0.42       

veces 

-0.24       

veces 

Entre 0.00 y 

1.00 veces 

Pasivo Endeudamiento 
Pasivos Totales / Activos Totales 

(132,789,111.31) / (721,699,924.86) 
18.40% 13.74% Hasta 50% 

Tributaria 

Recaudación de 

Impuesto Predial 

Ingreso por Impuesto Predial del 

año revisado y anteriores / 

Cartera Predial por Cobrar 

(8,437,355.00) / (22,145,572.00) 

38.10% 35.85% Mayor a 70% 

Recaudación de 

Derechos de Agua 

Potable 

Ingreso por Agua Potable del año 

revisado y anteriores / Cartera 

Agua Potable por Cobrar 

(5,767,216.00) / (13,646,851.38) 

42.26% 51.36% Mayor a 70% 

Presupuestaria 

Realización de 

Inversiones y 

Servicios 

Gasto Sustentable (1) / Ingreso 

Real Disponible 

(216,156,770.48) / (408,402,145.72) 

52.93% 52.35% Mayor a 50% 

Autonomía 

Financiera 

Ingreso Propio / Gasto Corriente 

(50,791,510.14) / (307,967,345.15) 
16.49% 15.48% Mayor a 30% 

Gestión de Nómina 

Gasto de Nómina / Gasto de 

Nómina Presupuestado 

(189,408,957.13) / (190,414,465.00) 

0.99     

veces 

0.97     

veces 

Mayor a 0.95 

hasta 1.05 

veces 

Percepción de 

Salarios 

Percepción media del Cabildo y 

Dirección Superior/Percepción 

Media de la Nómina 

(682,668.36) / (258,523.46) 

2.64     

veces 

3.07     

veces 

Hasta 5 

veces 

Resultado 

Operacional 

Financiero 

Ingresos Totales más Saldo Inicial 

/ Egresos Totales 

(472,313,899.15) +  

(-22,428,838.89) / (495,446,758.34) 

0.95     

veces 

1.14     

veces 

De 1.00 a 

1.10 veces 

(1)Gasto Sustentable: La suma de los valores registrados en los capítulos 5000(Bienes Muebles e Inmuebles), 6000 (inversión Pública), 

y demás gastos considerados gastos de inversión. 

 
 

Interpretación de los indicadores 

 

El indicador Liquidez y Margen de Seguridad disminuyó 0.18 veces respecto al ejercicio anterior, 

debido al incremento en las Cuentas por Pagar a Corto Plazo. El resultado de ambos indicadores 

se encuentra por debajo del parámetro aceptable.  

El indicador Endeudamiento aumentó 4.66 puntos porcentuales con respecto al ejercicio anterior, 

debido al incremento en las Cuentas por Pagar a Corto Plazo. El resultado se encuentra dentro 

del parámetro aceptable.  

El indicador de Recaudación de Impuesto Predial tuvo un aumento de 2.25 puntos porcentuales 

en comparación al ejercicio anterior derivado de haber obtenido una mayor recaudación de 
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ingresos por el cobro de impuesto predial. El resultado se ubica por debajo del parámetro 

aceptable, en vista de que los esfuerzos recaudatorios no han disminuido la cantidad de 

contribuyentes morosos del impuesto. 

El indicador de Recaudación de Derechos de Agua Potable tuvo una disminución de 9.1 puntos 

porcentuales con respecto al ejercicio anterior derivado del aumento de las cuentas pendientes 

por cobrar por la prestación del servicio de agua potable. El resultado aún se ubica por debajo 

del parámetro aceptable, derivado a que no logra la recaudación esperada a cobrar en 

relación con los ingresos presupuestados en la Ley de Ingresos del Municipio de Escárcega para 

el ejercicio fiscal 2025. 

El indicador Realización de Inversiones y Servicios aumentó 0.58 puntos porcentuales con respecto 

al ejercicio anterior, debido al aumento de las Participaciones percibidas por el Municipio. Este 

indicador se ubica en el parámetro aceptable.  

El indicador Autonomía Financiera aumentó 1.42 puntos porcentuales con respecto al ejercicio 

anterior, debido al aumento de recursos percibidos por Venta de Bienes y Otros Ingresos. El 

resultado se encuentra por debajo del parámetro aceptable.  

El indicador Gestión de Nómina aumentó 0.02 puntos porcentuales con respecto al ejercicio 

anterior y el resultado se encuentra dentro del rango del parámetro aceptable, debido a que el 

gasto de nómina efectivamente erogado fue menor al presupuesto aprobado. 

El indicador Percepción de Salarios disminuyó 0.43 veces con respecto al ejercicio anterior, 

debido a que incrementaron las percepciones pagadas a la media del personal de la Entidad. 

El resultado se ubica en el parámetro aceptable.  

El indicador Resultado Operacional Financiero disminuyó 0.19 veces con respecto al año anterior, 

esto derivado del incremento de los pasivos generados en el ejercicio revisado. El Resultado se 

encuentra fuera del parámetro aceptable. 
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Desempeño administrativo 

Área Indicador 
Resultado Parámetro 

aceptable 2025 2024 

Administración 

 

Marco de 

Control Interno y 

Auditoría 

Externa. 

No cuenta con la 

estructura de Control 

Interno y no Aplica sus 

Herramientas 

 

Cuenta con Auditoría de 

Estados Financieros del 

Periodo inmediato anterior 

al revisado 

Estructura de Control 

Interno Bajo. 

 

No cuenta con auditoría 

externa de Estados 

Financieros. 

Estructura de 

Control Interno y 

Aplicación de sus 

Herramientas; 

Auditoría Financiera 

Externa 

Perfiles de Puesto 

5 con licenciatura. 

 

5 con más de 1 año 

de experiencia. 

 

3 con menos de 30 

horas de capacitación. 

5 con licenciatura. 

 

3 con más de 1 año 

de experiencia. 

 

5 con menos de 30 

horas de capacitación. 

5 puestos con 

licenciatura 

 

1 año de 

experiencia 

 

30 horas de 

capacitación al año 

Inventario 

General 

Inventario físico no se 

encuentra actualizado. 

Existen resguardos. 

 

No está conciliado con la 

contabilidad. 

 

No realizó un 

 Inventario físico anual. 

Inventario físico no 

actualizado. Existen 

resguardos. 

 

No está conciliado con la 

contabilidad. 

 

No realizó un 

 Inventario físico anual. 

Inventario físico 

actualizado y 

resguardos. 

 

Conciliación con 

contabilidad. 

 

Inventario físico 

anual. 

Sistema 

Contable 

Estados Financieros 

comparativos y sus notas. 

Estados Financieros 

comparativos y sus notas. 

Estados Financieros 

comparativos y sus 

notas 
 

Interpretación de los indicadores 

El indicador Marco de Control Interno y Auditoría Externa tiene por objetivo medir el grado de 

confiabilidad de la estructura de control interno de la organización municipal. De acuerdo con 

la Evaluación Institucional realizada por la Auditoría Superior del Estado, el H. Ayuntamiento de 

Escárcega no cuenta con la Estructura de Control Interno, así como no aplica las herramientas 

conforme lo indican las disposiciones emitidas. Cuenta con auditoría externa a sus estados 

financieros correspondiente al ejercicio anterior al revisado. 

El indicador Perfiles de Puesto tiene como objetivo medir el grado de profesionalización, 

experiencia y capacitación de los servidores públicos en puestos claves dentro de la 

administración municipal. De los 5 servidores públicos seleccionados se determinó que 5 de ellos 

tienen el grado de licenciatura, 5 tienen más de un año de experiencia en administraciones 

municipales. En cuanto a la capacitación de los 5 servidores públicos seleccionados, 3 tienen 

menos de 30 horas de capacitación al año. 
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El indicador Inventario General identifica el grado de control que el H. Ayuntamiento tiene sobre 

los bienes que conforman su patrimonio. El inventario no se encuentra actualizado. Se cuenta 

con resguardos individuales. El inventario no está conciliado con los registros contables y no se 

realizó un inventario anual.  

El indicador Sistema Contable señala la capacidad del H. Ayuntamiento para generar la 

información financiera mediante los Estados Financieros y sus notas. El H. Ayuntamiento de 

Escárcega generó los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2025, con sus 

respectivas notas. 

 

Desempeño en servicios públicos  

 

Área Indicador Condición 
Resultado Parámetro 

aceptable 2025 2024 

Servicios 

Públicos 

Depósito de 

Basura 

NOM-083-

SEMARNAT-2003 

No se cuenta 

con 

información. 

No cumple 

con la Norma 

Oficial 

Cumple con la 

Norma Oficial  

Rastro Público 

NOM-194-SSA1-2004 

 

Ley de Salud del 

Estado de 

Campeche 

No se cuenta 

con 

información. 

No se cuenta 

con 

información. 

Cumple con la 

Ley de Salud del 

Estado de 

Campeche y 

con la Norma 

Oficial  

 

Interpretación de los indicadores 

Servicios Públicos 

Indicador de Depósito de Basura 

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los depósitos de basura. El 

resultado del indicador no puede ser emitido toda vez que, no hay evidencia del documento 

expedido por el personal de la autoridad competente o de la unidad de verificación acreditada 

y aprobada, comisionado para efectuar las visitas de verificación o comprobación del Depósito 

de Basura del municipio de Escárcega. 

Indicador de Rastro Público 

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los rastros públicos. El resultado 

del indicador no puede ser emitido toda vez que, no hay evidencia del documento expedido 

por el personal de la autoridad competente o de la unidad de verificación acreditada y 

aprobada, comisionado para efectuar las visitas de verificación o comprobación del Rastro del 

municipio de Escárcega. 
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Evaluación del Control Interno Institucional 

El Control Interno es un proceso en los que están involucrados  el H. Cabildo, la Dirección y el resto 

de los servidores públicos de los H. Ayuntamientos, el cual es diseñado e implementado con el 

objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecución de sus 

objetivos definidos, incluyendo la salvaguarda de los recursos públicos, el respaldo de la 

integridad y el comportamiento ético de sus integrantes, así como, la consolidación de la 

transparencia y la rendición de cuentas. 

La Auditoría Superior del Estado de Campeche, además de llevar a cabo la fiscalización de las 

Cuentas Públicas Municipales, se ha encargado de ejecutar la evaluación del Control Interno 

Institucional de los municipios para reconocer el grado de confiabilidad que los sistemas de 

control presentan. 

Durante la quinta reunión plenaria del Sistema Nacional de Fiscalización celebrada en 2014, se 

publicó el Marco Integrado de Control Interno para el Sector Público (MICI), basado en el Modelo 

COSO 2013, y posteriormente en noviembre de 2015 se presentó una adaptación del mismo el 

cual lleva por nombre Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno (MEMICI) que funge 

como un modelo general de Control Interno, que podrá ser adoptado y adaptado por las 

Instituciones, en el Ámbito Estatal y Municipal, mediante la expedición de los decretos 

correspondientes. 

En atención a la importancia referida y con motivo de la aplicación de la Evaluación del Control 

Interno en el H. Ayuntamiento, realizada mediante la información que fuera solicitada en el 

Requerimiento de Información y documentación para la fiscalización superior número 02, se 

evaluó el cumplimiento del Control Interno Institucional implementado, con el propósito de 

reconocer que cuentan con la estructura de control y es aplicada por la Entidad para los fines 

pertinentes. 

Como resultado de esta evaluación, se obtuvieron las siguientes: 

Hallazgos de Control Interno 

El H. Ayuntamiento ha realizado las acciones necesarias para que el Acuerdo por el que se emiten 

las Disposiciones en Materia de Control Interno del Municipio, y expedición del Manual 

Administrativo de Aplicación General en Materia de Control Interno, se encuentren debidamente 

publicados en el Periódico Oficial del Estado. 

No obstante, la Entidad Fiscalizada no proporcionó documentación a través de la cual se pueda 

constatar que fue instalado el Comité de Control y Desempeño Institucional (COCODI), ni que 

fueron elegidos sus integrantes, así como no proporcionaron los oficios mediante los cuales se 

designó a los enlaces de control interno de cada unidad administrativa. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

9 

Adicionalmente se identificó que, a falta de la figura del Comité de Control, no fue elaborado el 

Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI), Matriz de Administración de Riesgos Institucional, 

y Programa de Trabajo de Administración de Riesgos (PTAR); por lo que consecuentemente, no 

emitió los informes trimestrales de los avances de control interno al no haberse establecido en los 

programas y matrices referidos.  

De igual manera, si bien proporcionan un informe de la autoevaluación del control interno 

institucional, no se tiene constancia de que este haya sido elaborado en base a los resultados de 

los reportes trimestrales de los avances de los trabajos de control interno mencionados; así como 

no se realizó la evaluación del reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos y del Reporte 

de Avances trimestrales del Programa de Trabajo de Administración de Riesgos (PTAR). 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares. Al respecto, con fecha 18 de junio de 2026 la Entidad 

Fiscalizada presentó oficio número OIC/DG/2040/2026 ante la Auditoría Superior del Estado de 

Campeche donde formuló las aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró 

pertinentes en relación con los resultados y las observaciones que se formularon durante la 

revisión. Para corroborar lo anterior se deja constancia con la presente imagen: 
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Recomendaciones 

Recomendaciones relativas a los Ingresos 

 

• Implementar estrategias, acciones y actividades que generen una disminución de la 

cartera de contribuyentes morosos del impuesto predial y derechos por el Servicio de 

Agua Potable. 

  

Recomendación 1 

 

• Implementar estrategias, acciones, actividades y cambios normativos y reglamentarios 

que coadyuven a que cada año se cumpla con la meta de recaudación por concepto 

de impuesto predial, establecidas en la ley de ingresos municipal. 

 

Recomendación 4 

 

• Establecer políticas de ingresos, instrumentos normativos y manuales de procedimientos 

debidamente aprobados y publicados, en los cuales se establezcan las medidas de 

recaudación y cobro que tengan como propósito la mejora tributaria de la Entidad y 

aporten al crecimiento de la Hacienda Pública Municipal. 

 

Recomendación 5 

 

Recomendaciones relativas a los Indicadores de Desempeño 

 

• En cuanto al Desempeño Financiero: 

 

Implementar políticas, estrategias y acciones que conlleven a que el H. Ayuntamiento de 

Escárcega genere una mayor recaudación de ingresos locales (impuestos, derechos, 

productos y aprovechamientos) que garantice, que aun en el caso de que disminuyan 

sus participaciones federales, la entidad fiscalizada pueda hacer frente al pago de sus 

gastos de operación e inversión y pasivos, así como a la prestación de los servicios públicos 

requeridos por la ciudadanía. 

 

En cuanto al Desempeño Administrativo: 

 

Implementar políticas, estrategias y acciones que conlleven a incrementar el grado de 

profesionalización de los servidores públicos en puestos claves de la administración 

municipal a través de capacitación constante durante cada ejercicio fiscal. 
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En cuanto al Desempeño en Servicios Públicos: 

 

Depósito de Basura: 

Planear y establecer políticas, estrategias y procesos mediante los cuales el H. 

Ayuntamiento gestione ante las instituciones públicas pertinentes o de una unidad de 

verificación acreditada, la evaluación del lugar habilitado para disposición final de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, a fin de conocer el grado de cumplimiento 

con la NOM-083-SEMARNAT-2003, y garantizar el cuidado del medio ambiente, la 

protección de la salud humana y la conservación de la biodiversidad. 

 

Rastro Público: 

Planear y establecer políticas, estrategias y procesos mediante los cuales el H. 

Ayuntamiento gestione ante las instituciones públicas pertinentes o de una unidad de 

verificación acreditada, la evaluación del servicio de Rastro Público, a fin de conocer el 

grado de cumplimiento con la NOM-194-SSA1-2004, y asegurar el proporcionar a la 

población un servicio que reúna las condiciones higiénicas y sanitarias necesarias para su 

consumo. 

 

Recomendación 2 

 

Recomendaciones relativas al Sistema de Control Interno 

 

La implementación de un Sistema de Control Interno efectivo representa una herramienta 

fundamental que aporta elementos que promueven la consecución de los objetivos 

institucionales; minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de 

corrupción y fraudes, y consideran la integración de las tecnologías de información a los procesos 

institucionales; asimismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores 

públicos, y consolidan los procesos de rendición de cuentas y de transparencia 

gubernamentales. En tal sentido se identifican áreas de oportunidad para la Entidad Fiscalizada 

derivadas de la Evaluación Institucional realizada, a saber: 

• Derivado de la evaluación al Control Interno Institucional efectuada a la Entidad 

Fiscalizada, se reconocieron áreas de mejora que requieren de su atención. A 

continuación, se presenta la recomendación que deriva de los hallazgos de Control 

Interno: 

Integrar el Comité de Control y Desempeño Institucional para que, a través de su figura, 

se establezcan, implementen, formalicen y publiquen, los lineamientos que coadyuven a 

una debida estructura de control interno; el establecimiento de los controles y 

herramientas que le permitan medir los avances trimestrales de los mismos; así como 

efectuar la ejecución de la evaluación de los reportes referidos, con la finalidad de 

coadyuvar a la mejora continua del Sistema. 

 

Recomendación 3 
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Director de Auditoría "D" C.P. David Ricardo Sansores Chan

Encargado de Auditoría L.C. Luis Rodolfo Kantún Dzul

 

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2026. 

 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2025 del municipio de Escárcega 
  

Entidad Fiscalizada:  

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado 

de Escárcega en lo que corresponde a evaluar el 

desempeño en el cumplimiento de los objetivos y las 

metas de los programas 
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a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se
ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas
respectivas, en lo que corresponde a los Derechos por
Servicio de Agua Potable, a efecto de validar las cifras
reportadas como recaudadas por el municipio, para dar
cumplimiento los numerales 12 y 13 de las Reglas de
Validación de la Información para el Cálculo de los
Coeficientes de Distribución de las Participaciones
Federales.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La revisión realizada corresponde al Ejercicio Fiscal 2025, en lo referente a la validación de cifras 

reportadas como recaudadas a la Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno del 

Estado de Campeche, por concepto de impuesto predial y derechos por servicio de agua 

potable, y a la medición sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental. 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Revisión de Gabinete Guía de Auditoría 

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha ajustado 

a los criterios señalados en los mismos: 

 

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se ajustaron 

o corresponden a los conceptos y partidas respectivas, en lo 

que corresponde al Impuesto Predial y a los Derechos por 

Servicio de Agua Potable. 

Guía de Ingresos 

II.- Evaluar el desempeño en el cumplimiento de los objetivos y 

las metas de los programas: 
 

a) Evaluar la eficiencia, la eficacia y la economía en la 

ejecución de los programas Sistema de Indicadores de Medición al 

Desempeño Gubernamental (SIMDEG) b) Evaluar si se cumplieron los objetivos y las metas de los 

programas 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

 

Resultados de los Ingresos 

Resultado de la Recaudación de los derechos por servicio de Agua Potable 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, los ingresos recaudados por concepto de derechos 

de agua potable ascendieron a la cantidad de 6 millones 339 mil 570 pesos: 

Ingreso actual (2025) 
Suma 

(1) 

Ingresos de años anteriores 

(2024.2023, 2022, 2021, 2020) Suma 

(2) 

Total 

(1) + (2) Servicios de 

agua 

Conexiones y 

Reconexiones 
Recargos 

Servicios de 

agua 
Recargos 

4,197,849 154,308 37,590 4,389,747 1,659,483 290,340 1,949,823 6,339,570 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

Verificación del cumplimiento al desempeño 

La medición se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental correspondiente al ejercicio fiscal 2025, con 

fundamento en los artículos 2 fracción II, 18 fracción II y 21 fracción IV de la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche.  

Desempeño Financiero 

 

Área Indicador Fórmula 
Ejercicio Fiscal Parámetro 

aceptable 2025 2024 

Tributaria 

Recaudación de 

Derechos de Agua 

Potable 

Ingreso por Agua Potable del año 

revisado y anteriores / Cartera 

Agua Potable por Cobrar 

(5,767,216.00) / (13,646,851.38) 

42.26% 51.36% Mayor a 70% 

 

 

Interpretación de los indicadores 

 

El indicador de Recaudación de Derechos de Agua Potable tuvo una disminución de 9.1 puntos 

porcentuales con respecto al ejercicio anterior derivado del aumento de las cuentas pendientes 

por cobrar por la prestación del servicio de agua potable. El resultado aún se ubica por debajo 

del parámetro aceptable, derivado a que no logra la recaudación esperada a cobrar en 

relación con los ingresos presupuestados en la Ley de Ingresos del Municipio de Escárcega para 

el ejercicio fiscal 2025. 
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Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares. Al respecto, con fecha 12 de junio de 2026 la Entidad 

Fiscalizada presentó oficio número SAP-369-2026 ante la Auditoría Superior del Estado de 

Campeche donde formuló las aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró 

pertinentes en relación con los resultados y las observaciones que se formularon durante la 

revisión. Para corroborar lo anterior se deja constancia con la presente imagen: 
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Recomendaciones 

Recomendaciones relativas a los Ingresos 

 

• Implementar estrategias, acciones y actividades que generen una disminución de la 

cartera de contribuyentes morosos de derechos por el Servicio de Agua Potable. 

 

Recomendación 1 

 

• Implementar controles internos que garanticen que en los reportes mensuales que se 

entregan a la Secretaría de Administración y Finanzas por la recaudación de derechos 

por el suministro de agua, se identifiquen los conceptos de cobro previstos en las Reglas 

de Validación de la Información para el Cálculo de los Coeficientes de Distribución de las 

Participaciones Federales y que en caso de reportar otros conceptos cobrados distintos a 

los establecidos en las referidas reglas (véase, Constancia de no adeudo, Reimpresión de 

recibos, Factibilidad de servicio, Excedente de material, entro otros), estos se especifiquen 

por concepto y monto. 

 

Recomendación 2 

 

• Establecer controles, políticas y lineamientos encaminados al debido tratamiento de los 

ingresos recaudados por los conceptos de cobro de los derechos por el servicio de agua 

potable, al momento de reconocerse en su contabilidad, con tal de que la información 

financiera que esta genere sea fidedigna y útil para la toma de decisiones de la Entidad. 

 

Recomendación 3 

 

• Implementar estrategias, acciones, actividades y cambios normativos y reglamentarios 

que coadyuven a que cada año se cumpla con la meta de recaudación por concepto 

de derechos de agua potable, establecidas en la ley de ingresos municipal. 

 

Recomendación 4 

 

• Establecer políticas de ingresos, instrumentos normativos y manuales de procedimientos 

debidamente aprobados y publicados, en los cuales se establezcan las medidas de 

recaudación y cobro que tengan como propósito la mejora tributaria de la Entidad y 

aporten al crecimiento de la Hacienda Pública Municipal. 

 

Recomendación 5 
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Director de Auditoría "D" C.P. David Ricardo Sansores Chan

Encargado de Auditoría L.C. Luis Rodolfo Kantún Dzul

 

 

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2026. 
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