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El pdrrafo 7 del Articulo 13 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el Ejercicio Fiscal 2024 publicado en el Periddico Oficial del Estado
mediante Decreto 162 expedido el 29 de Diciembre de 2023 establece que en las
cuentas publicas municipales deberd incluirse la administracion y ejercicio de los
recursos que constituyen el apoyo estatal a las Juntas, Comisarias y Agencias
Municipales.

Introduccion

De acuerdo con el parrafo anterior, para el ejercicio 2025 la Auditoria Superior del
Estado incluyd dentro de su programa anual de evaluaciéon el apoyo estatal a las
Juntas, Comisarias y Agencias Municipales, bajo los preceptos legales establecidos
en los articulos 6, y 21, fraccién |, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidén de Cuentas
del Estado de Campeche, asi como aquellas realizadas por la Secretaria de la
Contraloria en el marco del Convenio General de Coordinacién y Colaboracion
celebrado el 30 de Octubre de 2023 conforme a las declaraciones lIl.2 asi como las
cldusulas primera y tercera.

Que derivado del articulo 13 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el Ejercicio Fiscal 2024, la fiscalizacién y auditoria de los recursos
agui mencionados no corresponden a los tiempos y plazos previstos en el arficulo
108 bis de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, para la presentacion
de informes individuales y generales de las cuentas publicas; razon por la que este
organo de apoyo del Congreso del Estado, el pasado 27 de Octubre de 2023
expidié el Reglamento para la Planeacién, Programacion y Ejecucion de Auditorias
Especiales.

Esta auditoria tiene como base los criterios institucionales para la integracion del
Programa Anual de Auditorias establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos
para la Planeacion General de la Revision y Fiscalizacion de las Cuentas Publicas,
que fueron publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Campeche con fecha
8 de octubre de 2018.

De conformidad con lo establecido por los articulos 4, é del Reglamento para la
Planeacion, Programacion y Ejecucidon de Auditorias Especiales, la fiscalizacion
tuvo por objeto verificar que los recursos publicos:

. Hayan sido destinados y ejecutados en los programas, apoyos,
adquisiciones, porcentajes, rubros, servicios y obras para los que hayan
sido otorgados;

1. Hayan aplicado a gasto operativo con excepcion de los capitulos y
partidas que se establezcan en términos del presupuesto de egresos y
demds disposiciones aplicables.
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La Secretaria de Administracion y Finanzas de enero a diciembre de 2024, entregd
por concepto de aportaciones a Convenios a Dependencias y Municipios, en
especifico Apoyos a Juntas, Comisarias y Agencias la cantidad de $81'676,718
(Son: Ochenta y un millones seiscientos setenta y seis mil setecientos dieciocho
pesos 00/100 M.N.), distribuidos de la siguiente forma:

Municipio I G
Convenio
Calakmul 5,219,908
Calkini 5,330,908
Campeche 9,271,988
Candelaria 7,694,419
Carmen 14,087,681
Champotén 8,628,601
Dzitbalché 763,767
Escarcega 9,186,307
Hecelchakan 6,094,567
Hopelchén 9,557,107
Palizada 2,196,489
Seybaplaya 603,363
Tenabo 3,041,613
Total 81,676,718

Asi mismo, al cierre del ejercicio 2024, se reporté en el Informe correspondiente al
Cuarto Trimestre del Ejercicio 2024 que se distribuyo el recurso de Apoyos a Juntas,
Agencias y Comisarias como se muestra a continuacion:

CONCEPTO

onvenios de Descentralizacién

$365'895,656
Pensién para el Bienestar de las Personas con $52'628,700

Discapacidad Permanente

Convenios Estatales a Municipios 192'829,695

Fondo para la Zona Federal Maritimo $1,696,454

Programa de Registro e Identificacion de la 378
Poblacién

Programa de Proteccién, Conservacion y 7109,826
Vigilancia de la Biodiversidad e Impulso

Forestal como Medida de Mitigaciéon del

Cambio Climdtico

Programa Rescate del Campo y Visién del Mar 1043861
Programa de Servicios de Salud, Prevision y 18'769,348
Atencién Médica

Programa de Educacion Bésica y Normal 3'494,023
Programa de Educacién Media Superior, 9'675,973
Superior y de Formacién para el Trabajo

Programa de Inclusién y Cohesién Social 80'343,852

TOTALDEAPORTACIONES A CONVENIOS A $365'895,656

DEPENDENCIAS Y MUNICIPIOS




4

La revisidn fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche y demds
disposiciones aplicables. Asimismo, se readlizd con base en los Principios
Fundamentales de la Auditoria del Sector Publico (NPASNF 100) y los Principios
Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y las Normas
Internacionales de Auditoria.

Conforme a la NPASNF 400 la revisidn consistid en un proceso sistemdatico para
obtenery evaluar objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de larevision
en cuestion cumple con las disposiciones legales y normativas aplicables
identificadas como criterios y se practicd sobre la informacién proporcionada por
la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.

Las auditorias que se reportan se realizaron en observancia al mandato establecido
en el articulo 13 penultimo pdrrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
de Campeche para el Ejercicio Fiscal de 2024 y el contenido del Convenio General
de Coordinacién y Colaboracion entre la Secretaria de la Contraloria del Estado
de Campeche y la Auditoria Superior del Estado de Campeche, los cuales
establecen que la vigilancia y fiscalizaciéon se efectie de manera colaborativa por
la Secretaria de la Contraloria y la Auditoria Superior del Estado de Campeche.

La muestra revisada represento el 85% de la poblacion seleccionada.

31,959,935.86 27,198,539.78 85.10

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche

Se aplicaron los procedimientos de auditoria conforme al objeto de la misma:

Constatar el cumplimiento de las disposiciones

sefaladas en el articulo 13 de la Ley de Apoyo Estatal a Juntas, Comisarias vy
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche Agencias Municipales.

para el ejercicio fiscal 2024.
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Los Municipios de Dzitbalché, Palizada y Seybaplaya para su division territorial
contemplan exclusivamente comisarias y agencias.

La distribucidn del recurso se llevd a cabo mediante la celebracion de Convenios
de Coordinacién en Materia de Transferencia y Aplicacidon de Recursos Estatales,
de integracion ftripartita por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
(SAFIN), la participacidon de la Secretaria de la Contraloria (SECONT) vy los
Municipios, de los cuales se cumplid con la firma del 100% de los municipios con
fecha de 16 de enero y 7 de marzo de 2024.

Se identificd que el 92 % de los municipios del Estado publicé su metodologia en el
Periddico Oficial del Estado de Campeche.

Fecha de publicacién en el

Municipios Periédico Oficial del Estado Comentario

Calakmul 27/12/2023 Se publicd en el Presupuesto de Egresos
Calkini 08/01/2024

Campeche 29/12/2023

Candelaria 16/01/2024

Carmen 05/04/2024

Champotdén 17/01/2024

Dzitbalché 26/12/2023 Se publicd en el Presupuesto de Egresos
Escdrcega 29/12/2023 Se publicd en el Presupuesto de Egresos
Hecelchakdn 26/12/2023 Se publicd en el Presupuesto de Egresos
Hopelchén 16/01/2024

Palizada 07/03/2024

Tenabo 31/12/2023 Se publicd en el Presupuesto de Egresos
Seybaplaya

Mediante la revision realizada se identificd que la Secretaria de Administracion y
Finanzas distribuyd el 100% de los recursos del “Apoyo Estatal a las Juntas,
Comisarias y Agencias Municipales” que se tenian programados en el Presupuesto
de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2024.

Asi mismo el 100% de los recursos fueron transferidos a los H. Ayuntamientos, dentro
del plazo senalado en el tercer parrafo de la Cldusula tercera del referido convenio.

Los recursos devengados correspondientes al apoyo a Juntas, Comisarias y
Agencias Municipales, reportados durante el requerimiento de informacién para la
planeacion de las auditorias especiales fueron por la canfidad de $70'180,026.00
(Son: Setenta millones ciento ochenta mil veintiséis pesos 00/100 M.N.)

El comportamiento en la erogacion de los recursos transferidos correspondientes a
las Juntas, Comisarias y Agencias Municipales por capitulos del gasto en los que
fueron devengados y reportados se representan en la siguiente grafica:



Al

Egresos devengados por Capitulo del Clasificador por Objeto del Gasto
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Conforme a la metodologia de distribucion establecida por cada municipio, los
recursos asignados a las Juntas Municipales fueron por la cantidad de
$54'428,369.61 (Son: Cincuenta y cuatro millones cuatrocientos veintiocho mil
trescientos sesenta y nueve pesos 61/100 M.N.), correspondiéndoles a las Agencias
y Comisarias la canfidad de $27'248,348.39 (Son: Veintisiete millones doscientos
cuarenta y ocho mil tfrescientos cuarenta y ocho pesos 39/100 M.N.).
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Recursos asignados a las Juntas Municipales en el ejercicio 2024

Municipio

Calakmul
Calkini
Campeche
Candelaria
Carmen
Champotén
Dzitbalché*
Escdrcega
Hecelchakdn
Hopelchén
Palizada*
Seybaplaya*
Tenabo

Total

Monto Recibido de
SAFIN en el ejercicio
2024

5,219,908.00
5,330,908.00
9,271,988.00
7,694,419.00
14,087,681.00
8,628,601.00
763,767.00
9,186,307.00
6,094,567.00
9,557,107.00
2,196,489.00
603,363.00
3,041,613.00
81,676,718.00

Monto Enviado a las

Juntas Municipales en el

ejercicio 2024
2,600,231.00
3,787,348.20
2,806,161.40
6,078,591.12

13,534,348.80
5,794,773.03
0.00
7,108,437.84
4,743,665.27
6,538,098.60
0.00

0.00
1,436,714.35
54,428,369.61

Diferencia
correspondiente a
agencias y comisarias

2,619,677.00
1,543,559.80
6,465,826.60
1,615,827.88

553,332.20
2,833,827.97
763,767.00
2,077,869.16
1,350,901.73
3,019,008.40
2,196,489.00
603,363.00

1,604,898.65
27,248,348.39

*Nota: Dzitbalché, Palizada y Seybaplaya: para su divisidon territorial contemplan exclusivamente comisarias y
agencias, por lo tanto, no se incluye monto correspondiente a Juntas Municipales.

Los recursos estatales ejercidos que se lograron identificar en las cuentas publicas
municipales pertenecientes a las Juntas Municipales del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2024 se detallan a continuacion:

Municipio

Calakmul
Calkini
Campeche
Candelaria
Carmen
Champotén
Dzitbalché
Escarcega
Hecelchakdn
Hopelchén
Palizada
Seybaplaya
Tenabo

Monto Recibido Juntas
Municipales en el
ejercicio 2024
2,600,231.00
3,787,348.20
2,806,161.40
6,078,591.12
13,534,348.80
5,794,773.03
0.00
7.108,437.84
4,743,665.27
6,538,098.60
0.00
0.00
1,436,714.35

Total 54,428,369.61

Gasto devengado por
las Juntas Municipales
al 31 de diciembre 2024

2,597,683.00
3,787,063.74
1,671,084.11
6,072,080.00
13,533,848.80
2,240,967.07
0.00
4,818,037.96
4,749,637.53
6,538,098.60
0.00

0.00
1,436,671.92
47,445,172.73

Diferencia
recibido/devengado

2,548.00
284.46
1,135,077.29
6,511.12
500.00
3.553,805.96
0.00
2,290,399.88
-5,972.26
0.00

0.00

0.00

42.43
6,983,196.88
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Resultados de la Fiscalizacion

Derivado del andlisis de la evaluacion a los H. Ayuntamientos y sus Juntas
Municipales de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal de 2024,

se informan los siguientes resultados:

Resultados
No enterd el recurso a las Juntas, Comisarias y
Agencias en los plazos establecidos.

Calkini
X

Campeche
X

Carmen

X

Hopelchén

Existencia minima de controles internos que
minimicen los riesgos en el ejercicio y control
de los recursos.

X

Los registros contables se realizaron por
método de flujo y no con base acumulativa,
sin contemplar lo mencionado en la Ley de
Presupuesto de Egresos en su articulo 13.

No utilizé cuenta bancaria especifica para el
manejo del recurso.

Inconsistencias entre los registros contables del
municipio y los saldos que reportan los
ejecutores del gasto.

Registros contables en conjunto con los
recursos municipales.

Reintegros de los recursos posteriores a los
plazos establecidos.

No se evidencia en la informaciéon financiera
respecto al ejercicio de los recursos, el
cumplimiento a los porcentajes establecidos
en la norma.

No se enteraron a las juntas municipales todas
las ministraciones que le correspondian recibir
de conformidad con la metodologia de
distribucién del recurso.

Registros contables en cuentas de gasto, que
estdn exceptuados en el articulo 13 de la Ley
de presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche, para el gjercicio fiscal 2024.
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Asi mismo se definen las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en el ejercicio del recurso:

e Se cumpli® con la distribucion mediante la celebracién de Convenios de
Coordinacién en Materia de Transferencia y Aplicacion de Recursos Estatales, de
integracién tripartita por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
(SAFIN) la participacion de la Secretara de la Contraloria (SECONT) vy los
Municipios, por la cantidad de $81,676,718.00 (Son: Ochenta y un millones
seiscientos setenta y seis mil setecientos dieciocho pesos 00/100 m.n.).

e Se cumplid la distribucion del 100% de los recursos que se tenian programados en
el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2024.

o La Secretaria de Administracién y Finanzas transfirié la totalidad de los recursos
correspondientes al convenio denominado “Apoyo Estatal a las Juntas,
Comisarias y Agencias Municipales” a la cuenta bancaria productiva, especifica
y exclusiva, aperturada por el municipio para tal fin.

e Losrecursos correspondientes al Apoyo Estatal a las Juntas, Comisarias y Agencias
Municipales fueron fransferidos a los H. Ayuntamientos, denfro del plazo senalado
en el tercer parrafo de la Cldusula tercera del referido convenio.

e Los municipios evaluados publicaron la metodologia de la distribucién de los
recursos.

e Los municipios evaluados si contemplaron los cdlculos que determinan la
distribucién del recurso a las Juntas, Comisarias y Agencias en su Metodologia.

DEBILIDADES

e Se observd que los municipios no devengaron o comprometieron la totalidad de
los recursos, al Ultimo dia hdbil del mes de diciembre del 2024, por lo que se
reintegraron recursos.

e El municipio no redlizo lo conducente a fin de que las Juntas, realizaran las
comprobaciones de manera mensual de los recursos que se les radicaron, asi
como tampoco avisaron a la Secretaria de Finanzas para la suspensidén del apoyo
a falta de comprobacién de dos o mds ministraciones tal y como lo marca el
segundo pdrrafo de la cldusula sexta del convenio.

e FE| registro contable no fue especifico para este recurso, lo que no permitié
identificar y cuantificar los egresos que realizo el municipio, para generar las obras
o los servicios pUblicos que ofrecieron, asi como tampoco identifico los momentos
contables y los capitulos del gasto.

e Los recursos que recibié el Municipio de conformidad con el convenio, no se
transfirieron a las juntas municipales dentro de los dos dias siguientes a que se
recibid el recurso, de conformidad con lo sehalado en el tercer pdrrafo de
Clausula tercera, ya que se hizo en algunos casos a los 3 y hasta 18 dias
posteriores.

e Los municipios evaluados no contemplaron en su Metodologia, metas o
indicadores que permitan medir los resultados en la aplicacién de estos recursos.

e Falta de Coordinacion entre las dreas municipales y auxiliares, involucradas en la
recepcién, distribucién, manejo, control y verificacidon del uso adecuado del
recurso.
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Debido a la falta de recursos para cubrir los gastos de operacién de las Juntas
municipales, este apoyo, no se estd utilizando para los fines a los que se focalizo,
por lo que podria generar que no se tengan resultados en el corto y/o mediano
plazo.

No se enteraron a las juntas municipales todas las ministraciones que le
correspondian recibir de conformidad a la metodologia de distribucion del
recurso.

Homologar la forma en que los municipios presentan la metodologia para la
enfrega del recurso, en el que se incluya por lo menos: Los criterios o la base que
se usd para la distribucién de los recursos a sus Juntas municipales, planteamiento
del proyecto, Plan de frabajo, Implementacion y evaluacion de resultados.

En observancia al segundo pdarrafo de la cldusula quinta del Convenio, es posible
realizar visitas de inspeccidn, acciones de auditoria y supervisidn en el ejercicio en
curso por parte de la Secretaria de la Contraloria Estatal, para vigilar la correcta
aplicacion o en su defecto determinar medidas para correccidon de
inconsistencias en el uso del recurso proporcionado.

Imparticién de cursos y guias a los servidores pUblicos municipales encargados de
la ministracion, ejercicio y comprobacion de los recursos del Apoyo Estatal a las
Juntas, Comisarias y Agencias Municipales.

Capacitar a los responsables en las autoridades auxiliares, de la comprobacion
de los recursos por apoyo a Juntas y comisarias.

Apoyo de las Unidades de obras publicas a las juntas municipales para el proceso
administrativo en el uso del recurso.

Establecer estrategias para fortalecer las capacidades institucionales y la
competencia técnica del personal responsable del seguimiento y control de las
obras publicas y acciones, de las H.H. Juntas a fin de que se elaboren los informes
de cumplimiento, en observancia de la normativa aplicable.

La falta de indicadores que permitan valorar el cumplimiento de metas y objetivos
no permiten medir la eficiencia y eficacia en el uso de estos recursos y constatar
que los mismos han generado un impacto positivo en las Juntas municipales. En
consecuencia, existe una alta probabilidad que los recursos destinados, no
cumplan con proporcionar obra y servicios publicos a las Juntas, Comisarias y
Agencias municipales.

Ante la falta de confroles y seguimientos en el ejercicio oportuno de los recursos,
el apoyo sufra una disminucion.
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e Valorar la expedicion de los lineamientos para la administracién, ejercicio,
comprobacidén y control correspondientes a estos recursos, estableciendo y
documentando los procedimientos.

Recomendaciones

e Mantener actualizados los registros contables relativos al ejercicio de los
recursos en tiempo y forma.

e Normar a través de las instancias competentes respecto al registro de los
ingresos y egresos de los recursos correspondientes al apoyo de la Juntas,
Comisarias y Agencias, a efectos de unificar y armonizar criterios para
facilitar la transparencia y rendicién de cuentas.

En consideracion que el objeto de las auditorias fue verificar el cumplimiento del
articulo 13 de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el
ejercicio fiscal de 2024, se informa que en la revisidon ordinaria de las cuentas
publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2024 se incluird la fiscalizacion a la
administracién y ejercicio de los recursos del apoyo estatal a las Juntas, Comisarias
y Agencias Municipales, de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Campeche y demds disposiciones aplicables.

San Francisco de Campeche, Campeche, 30 de abril de 2025.

C.P. Guadalupe Esther Cardenas Guerrero

Auditora Superior del Estado de Campeche
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Anexo 1

Transferencias mensuales del recurso, de la Secretaria de Administracion y Finanzas

a los municipios

Municipio Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
Calakmul 434,996.00 434,991.00 434,992.00 434,991.00 434,992.00 434,993.00 434,991.00
Calkini 444,248.00 444,242.00 444,241.00 444,242.00 444,242.00 444,241.00 444,242.00
Candelaria 641,206.00 641,201.00 641,201.00 641,201.00 641,201.00 641,200.00 641,202.00
Campeche 772,673.00 772,664.00 772,665.00 772,665.00 772,664.00 772,666.00 772,664.00
Carmen 1,173,983.00 1,173,972.00 1,173,973.00 1,173,972.00 1,173,972.00 1,173,972.00 1,173,973.00
Champotén 719,050.00 719,050.00 719,050.00 719,050.00 719,050.00 719,050.00 719,050.00
Dzitbalché 63,649.00 63,648.00 63,647.00 63,647.00 63,647.00 63,647.00 63,647.00
Escdrcega 765,536.00 765,525.00 765,524.00 765,525.00 765,525.00 765,524.00 765,525.00
Hecelchakdn 507,889.00 507,879.00 507,880.00 507,880.00 507,880.00 507,881.00 507,880.00
Hopelchén 796,427.00 796,426.00 796,426.00 796,426.00 796,426.00 796,426.00 796,425.00
Palizada 183,042.00 183,041.00 183,041.00 183,041.00 183,041.00 183,041.00 183,041.00
Seybaplaya 50,283.00 50,280.00 50,280.00 50,280.00 50,280.00 50,280.00 50,280.00
Tenabo 253,475.00 253,468.00 253,468.00 253,467.00 253,467.00 253,467.00 253,467.00

Total 6,806,457.00 6,806,387.00 6,806,388.00 6,806,387.00 6,806,387.00 6,806,388.00 6,806,387.00
Municipio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Calakmul 434,992.00 434,993.00 434,992.00 434,992.00 434,993.00 5,219,908.00
Calkini 444,242.00 444,241.00 444,242.00 444,243.00 444,242.00 5,330,908.00
Candelaria 641,201.00 641,201.00 641,202.00 641,202.00 641,201.00 7,694,419.00
Campeche 772,665.00 772,666.00 772,665.00 772,665.00 772,666.00 9.271,988.00
Carmen 1,173,972.00 1,173,973.00 1,173,973.00 1,173,973.00 1,173,973.00 14,087,681.00
Champotén 719,050.00 719,050.00 719,051.00 719,050.00 719,050.00 8,628,601.00
Dzitbalché 63,647.00 63,647.00 63,647.00 63,647.00 63,647.00 763,767.00
Escarcega 765,525.00 765,524.00 765,525.00 765,525.00 765,524.00 9,186,307.00
Hecelchakdn 507,880.00 507,880.00 507,879.00 507,879.00 507,880.00 6,094,567.00
Hopelchén 796,425.00 796,425.00 796,425.00 796,425.00 796,425.00 9,557,107.00
Palizada 183,041.00 183,041.00 183,039.00 183,040.00 183,040.00 2,196,489.00
Seybaplaya 50,280.00 50,280.00 50,280.00 50,280.00 50,280.00 603,363.00
Tenabo 253,467.00 253,467.00 253,467.00 253,466.00 253,467.00 3.041,613.00
Total 6,806,387.00 6,806,388.00 6,806,387.00 6,806,387.00 6,806,388.00 81,676,718.00



