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Informes Individuales 

MUNICIPIO DE CARMEN 

 

 

Entidad Fiscalizada Objeto de Auditoría 

H. Ayuntamiento de Carmen 

En lo que respecta a Gastos canalizados 
a obras públicas y servicios relacionados 
con ellas que tengan como fuente de 
financiamiento Ingresos Locales, 
Financiamientos y Participaciones 
Federales 

Sistema Municipal para el Desarrollo 
Integral de la Familia del Municipio 
de Carmen 

Ingresos Locales, Financiamientos y 
Participaciones Federales 

Sistema Municipal de Agua Potable 
y Alcantarillado del Municipio de 
Carmen 

Ingresos Locales, Financiamientos y 
Participaciones Federales 

H. Ayuntamiento de Carmen 
En lo que corresponde a evaluar el 
desempeño en el cumplimiento de los 
objetivos y las metas de los programas 

Sistema Municipal de Agua Potable 
y Alcantarillado del Municipio de 
Carmen 

En lo que corresponde a evaluar el 
desempeño en el cumplimiento de los 
objetivos y las metas de los programas 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2024 del municipio de Carmen 
  

Entidad Fiscalizada:  

H. Ayuntamiento de Carmen en lo que respecta a 

Gastos canalizados a obras públicas y servicios 

relacionados con ellas que tengan como fuente de 

financiamiento Ingresos Locales, Financiamientos y 

Participaciones Federales. 
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Ingresos Locales, Financiamiento y Participaciones
Federales, previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de
Carmen para el Ejercicio Fiscal 2024.

Gastos canalizados a obras públicas y servicios
relacionados con ellas que tengan como fuente de
financiamiento los conceptos de ingresos antes
descritos, a fin de comprobar que las inversiones se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislación y
normativa aplicables.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

I Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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91%

Muestra

Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La muestra revisada representó el 91.3% de la población seleccionada.  

 

Alcance de la Revisión 

(Pesos) 

  

 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 

 

 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Visita Domiciliaria Guía de Auditoría 

Recursos Propios (Recursos Municipales) del ejercicio fiscal 2024. 

(Número de Cuenta 18-00022046-1) 

Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y 

Municipios para el ejercicio fiscal 2024. (Número de Cuenta 18-

00023067-0). 

Guía Obra Pública General 

Guía Obra Pública Contratada 

Población 

Seleccionada 
Muestra % 

201,159,685 183,757,042 91.3 
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Revisión de Obra Pública 

Se revisaron las siguientes obras públicas que se ejecutaron en el periodo de enero a diciembre 

de 2024: 

Nombre de la obra Importe 

CONSTRUCCION DE CONCHA ACUSTICA Y AREA DE SERVICIO EN PLAYA NORTE 20,500,088.92 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LOS DIVERSOS TRAMOS DE 

LA CALLE MALECON DE LA CALETA 
16,486,808.61 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA AVENIDA PUERTO DE 

CAMPECHE Y SUS CRUZAMIENTOS DE LAS CALLES ZACAPU, CERRO DEL AJUSCO Y COFRE DE PEROTE 

EN LA COLONIA VOLCANES 

15,398,041.77 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LAS CALLES JOSE 

GUILLERMO LLITERAS REPETTO Y RICARDO AUGUSTO OCAMPO FERNANDEZ EN LA COLONIA ORTIZ 

AVILA 

7,611,955.00 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LAS CALLES SANTA MARIA Y 

JACOBO CASTELLANOS RUIZ EN LA COLONIA PLUTARCO ELIAS CALLES 
7,415,777.47 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE ARACELY 

ESCALANTE JASSO ENTRE CALLES BENJAMIN ROMERO EZQUIVEL Y MANUEL GONGORA DUARTE EN LA 

COLONIA ORTIZ AVILA 

7,335,791.14 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE POTRERO ENTRE 

AVENIDA AMADO NERVO Y CALLE CENCERRO EN LA COLONIA EL POTRERO 
7,155,215.14 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE 61-A ENTRE CALLES 

56 Y 60 EN LA COLONIA MORELOS 
6,962,464.90 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LOS CRUZAMIENTOS DE LAS 

CALLES 53, 38-A Y PRIVADA 38-A EN LA COLONIA CALETA 
5,867,177.58 

REVESTIMIENTO CON ASFALTO DE LA EXPLANADA ENTRE CALLE 38 Y AVENIDA ADOLFO LOPEZ 

MATEOS EN LA COLONIA PLAYA NORTE 
5,524,064.04 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE JOSE MARIA PINO 

SUAREZ ENTRE CALLES LAS AMERICAS Y 1 DE JUNIO EN LA COLONIA FRANCISCO I. MADERO 
4,155,506.84 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE VERACRUZ ENTRE 

CALLES ESCARCEGA Y CAMPECHE EN LA COLONIA BELISARIO DOMINGUEZ 
3,455,412.68 

CONSTRUCCION DE TECHUMBRE Y CANCHA DE USOS MULTIPLES EN LA COLONIA ISLA DE TRIS 3,298,665.71 

MEJORAMIENTO CON ADOQUIN EN ACCESOS DEL PANTEON MUNICIPAL COLONIA 3,196,706.04 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN LA CALLE 5 DE MAYO ENTRE 

CALLES VICENTE GUERRERO Y PESCADOR EN LA COLONIA MANIGUA 
3,121,676.99 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LAS CALLES MIGUEL 

HIDALGO, GUADALUPE VICTORIA E ITURBIDE EN LA COLONIA SANTA ROSALIA 
14,517,455.37 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DEL CRUZAMIENTO DE LA CALLE 

MIGUEL DE LA MADRID CON LAS CALLES TIJERILLAS, ALBATROS Y FRANCISCO JAVIER MINA EN LA 

COLONIA MIGUEL DE LA MADRID 

8,773,610.72 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE 42-A ENTRE CALLE 

17-A Y AVENIDA AVIACION EN LA COLONIA TACUBAYA 
8,047,493.42 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE 42-B ENTRE 

AVENIDAS 10 DE JULIO Y AVIACION EN LA COLONIA TACUBAYA 
7,289,877.54 
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Nombre de la obra Importe 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DEL TRAMO AVENIDA ISLA DE 

TRIS ENTRE CALLES MORALES SAENZ Y CAMPECHE 
7,222,919.83 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE TIBURON ENTRE 

AVENIDAS PASEO DEL MAR Y CAMARON EN LA COLONIA JUSTO SIERRA 
5,459,659.72 

CONSTRUCCIÓN DE MERCADO DE ARTESANIAS EN CARMEN LOCALIDAD CIUDAD DEL CARMEN 

ASENTAMIENTO CENTRO. 
5,116,240.03 

CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTACIÓN CON CONCRETO HIDRÁULICO DE LA CALLE 26-A ENTRE CALLE 

61 Y AVENIDA EUGENIO ECHEVERRÍA CASTELLOT EN LA COLONIA REVOLUCIÓN.  
4,432,356.21 

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE RAYA ENTRE CALLE 

BALLENA Y AVENIDA PASEO DEL MAR EN LA COLONIA JUSTO SIERRA 
2,923,164.28 

CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN CANCHA DE USOS MULTIPLES EN LA SECUNDARIA GENERAL No.5 2,488,912.04 

Total  $183,757,041.99 

 

 

 

 

 

 

Desempeño en obra pública 

 

Área Indicador Condición 
Resultado Parámetro 

aceptable 2024 2023 

Obra Pública 

Capacidad de 

Ejecución 

Número de Obras de la muestra 

terminadas (24) / Número de 

obras de la muestra programadas 

(25) 

96% 100% 

 

100% 

 

Capacidad de 

Aprobación 

Número de obras de la muestra 

terminadas y en proceso 

aprobadas (25) /Número de 

obras de la muestra terminadas y 

en proceso (25) 

100% 100% 

 

100% 

 

Cumplimiento 

en Tiempo 

Número de obras de la muestra 

sin variación en el tiempo 

programado o contratado (24) / 

Número de obras de la muestra 

terminadas (24) 

100% 100% 100% 

Cumplimiento 

en Presupuesto 

Número de obras de la muestra 

sin variación en el presupuesto 

programado o contratado (6) / 

total de obras de la muestra 

terminadas (24) 

25% 100% 100% 
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Interpretación de los indicadores 

Obra Pública 

Capacidad de Ejecución 

De las 25 obras programadas incluidas en la muestra de auditoría, se concluyeron 24, lo que 

representan el 96% de ese universo.  

Capacidad de Aprobación 

Las 25 obras incluidas en la muestra que se terminaron o están en proceso, fueron aprobadas por 

el Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). 

Cumplimiento en Tiempo 

Las 24 obras incluidas en la muestra y que fueron concluidas, cumplieron con los tiempos de 

ejecución programados o contratados originalmente.  

Cumplimiento en Presupuesto 

De las 24 obras incluidas en la muestra y que fueron concluidas, 6 que representan el 25%, 

cumplieron con los presupuestos programados o contratados originalmente.  

 

 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

Con motivo de la intervención de la Auditoría Superior del Estado de Campeche, el Municipio de 

Carmen, en el transcurso de la auditoría, proporcionó la documentación para aclarar los 

hallazgos de este ente fiscalizador, consistente en diversa evidencia documental relativa a la 

planeación, programación, presupuestación, contratación, ejecución y pago de las obras 

incluidas en la muestra de auditoría. 

En este sentido no se determinaron resultados con observación. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

6 

Director de Auditoría "B" I.C. Alfredo Reyes Jiménez

Supervisor de Auditoría I.C. Álvaro Sandoval Curmina

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2025. 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2024 del municipio de Carmen 
  

Entidad Fiscalizada:  

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el 

municipio de Carmen en lo que respecta a Ingresos 

Locales, Financiamientos y Participaciones Federales 
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Ingresos Locales, Financiamiento y Participaciones Federales,
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Carmen para el
Ejercicio Fiscal 2024.

Ingresos excedentes, consistentes en los recursos que durante
el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la
Ley de Ingresos, así como los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposición, todos estos en relación con la Ley
de Ingresos del Municipio de Carmen para el Ejercicio Fiscal
2024.

Gastos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Carmen para el Ejercicio Fiscal 2024 que tengan como fuente
de financiamiento los conceptos de ingresos antes descritos.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

I Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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31%

Muestra

Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La muestra revisada representó el 31.3% de la población seleccionada.  

 

Alcance de la Revisión 

(Pesos) 

  

 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 

 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Visita Domiciliaria Guía de Auditoría 

Recursos municipales, estatales y participaciones  

 

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en 

materia de fondos, recursos locales y deuda pública.  

 

Guía de Ingresos Descentralizada Municipal 

Guía de Egresos Descentralizada Municipal 

Guía de Servicios Personales Descentralizada Municipal 

Guía de Activo Descentralizada Municipal 

Guía de Pasivo Descentralizada Municipal 

Guía de Control Presupuestal Descentralizada Municipal 

Población 

Seleccionada 
Muestra % 

94,056,145 29,439,904 31.3 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

Resultados de la Gestión Financiera 

Al 31 de diciembre de 2024 la situación financiera de la entidad fiscalizada es la siguiente: 

Situación Financiera 

Comparativo 2024 - 2023 

(pesos) 

Concepto 
2024 2023 Variación 

Importe % Importe % Importe % 

Activo     
  

Activo Circulante     
  

Efectivo y Equivalentes 2,000,208 8.1 1,043,370 4.3 956,838 91.7 

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 18,595,582 75.2 18,669,437 76.6 -73,855 -0.4 

Derechos a Recibir Bienes o Servicios 316,669 1.3 298,431 1.2 18,238 6.1 

Inventarios -24,528 -0.1 -24,528 -0.1 0 0.0 

Almacenes 24,608 0.1 24,608 0.1 0 0.0 

suma 20,912,539 84.6 20,011,317 82.1 901,222 4.5 

Activo No Circulante       

Bienes Inmuebles, Infraestructura y 

Construcciones en Proceso 
1,766,830 7.1 1,766,830 7.2 0 0.0 

Bienes Muebles 8,071,208 32.7 8,341,520 34.2 -270,312 -3.2 

Activos Intangibles 22,306 0.1 22,306 0.1 0 0.0 

Depreciación, Deterioro y Amortización 

Acumulada de Bienes 
-6,733,263 -27.2 -6,440,686 -26.4 -292,577 4.5 

Otros Activos no Circulantes 679,257 2.7 669,090 2.7 10,167 1.5 

suma 3,806,337 15.4 4,359,059 17.9 -552,722 -12.7 

Suma el Activo 24,718,876 100 24,370,377 100 348,500 1.4        
Pasivo       

Pasivo Circulante       

Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 1,772,456 7.2 1,861,039 7.6 -88,583 -4.8 

Documentos por pagar a corto plazo 30,000 0.1 30,000 0.1 0 0.0 

Suma 1,802,456 7.3 1,891,039 7.8 -88,583 -4.7 

Pasivo No Circulante       

Cuentas por Pagar a Largo Plazo 236,470 1.0 236,470 1.0 0 0.0 

Documentos por Pagar a Largo Plazo 16,160,350 65.4 16,160,350 66.3 0 0.0 

Suma 16,396,821 66.3 16,396,821 67.3 0 0.0 

Suma el Pasivo 18,199,277 73.6 18,287,860 75.0 -88,583 -0.5        
Patrimonio       

Patrimonio Contribuido       

Donaciones de capital 1,324,061 5.4 1,324,061 5.4 0 0.0 

Suma  1,324,061 5.4 1,324,061 5.4 0 0.0 

Patrimonio Generado       

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1,151,220 4.7 -3,959,450 -16.2 5,110,670 -129.1 

Resultados de Ejercicios Anteriores 15,279,829 61.8 19,239,279 78.9 -3,959,450 -20.6 

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios 

Anteriores 
-11,235,512 -45.5 -10,521,374 -43.2 -714,138 6.8 

Suma 5,195,537 21.0 4,758,455 19.5 437,082 9.2 

Suma el Patrimonio 6,519,599 26.4 6,082,516 25.0 437,082 7.2 

Suma el Pasivo y el Patrimonio 24,718,876 100 24,370,377 100 348,499 1.4 
Fuente:  Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de 

Carmen correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023 
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Al 31 de diciembre de 2024 el resultado del ejercicio de la entidad fiscalizada es el siguiente: 

 

 
Estado de Actividades 

Comparativo 2024 - 2023 

(pesos) 

Concepto 2024 2023 

Ingresos y otros beneficios   

Ingresos de la Gestión 7,116,200 6,469,898 

     Impuestos 0 0 

     Derechos 0 0 

     Productos 0 0 

     Aprovechamientos 0 0 

     Ingresos por Venta de Bienes y Prestación de Servicios 7,116,200 6,469,898 

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de 

la Colaboración Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y subvenciones, Pensiones y 

Jubilaciones 86,190,816 74,870,139 

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados 

de la Colaboración Fiscal Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 

Pensiones y Jubilaciones 86,190,816 74,870,139 

Otros Ingresos y Beneficios 2,446,773 1,690,270 

     Ingresos Financieros 306,118 154,014 

     Otros Ingresos y Beneficios Varios 2,140,655 1,536,256 

Total de Ingresos y Otros Beneficios 95,753,789 83,030,307 

Gastos y otras pérdidas   

Gastos de Funcionamiento 86,059,234 78,525,705 

     Servicios personales 61,783,053 54,023,971 

     Materiales y suministros 14,557,774 14,906,883 

     Servicios generales 9,718,406 9,594,851 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,746,540 7,759,596 

     Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Público 0 0 

     Transferencias al Resto del Sector Público 0 0 

     Subsidios y Subvenciones 0 0 

     Ayudas sociales 7,746,540 7,759,596 

     Pensiones y Jubilaciones 0 0 

     Participaciones y Aportaciones 0 0 

     Convenios 0 0 

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pública 0 0 

     Intereses de la Deuda Pública   

     Comisiones de la Deuda Pública   

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 796,795 704,456 

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y 

Amortizaciones 796,795 704,456 

    Otros Gastos 0 0 

Inversión Pública 0 0 

   Inversión Pública no Capitalizable 0 0 

Total de Gastos y Otras Pérdidas 94,602,569 86,989,757 

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 1,151,220 -3,959,450 
Fuente:  Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral 

de la Familia de Carmen correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023 
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Resultados de los Ingresos 

El presupuesto de egresos del municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el 

Periódico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2023, contempla erogaciones 

para el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Carmen por 72 millones de pesos. 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, los ingresos recaudados ascendieron a 95 millones 753 

mil 789 pesos.  

Estado Analítico de Ingresos 

Ejercicio Fiscal 2024 
  (pesos)        

Rubro de Ingresos 

Ingreso 

Diferencia 
Estimado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Recaudado 

Impuestos 0 0 0 0 0 0 

Derechos 0 0 0 0 0 0 

Productos 0 0 0 0 0 0 

Aprovechamientos 0 0 0 0 0 0 

Ingresos por Venta de Bienes, Prestación de 

servicios y Otros ingresos 9,116,900 446,073 9,562,973 9,562,973 9,562,973 446,073 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 83,800,000 2,390,816 86,190,816 86,190,816 86,190,816 2,390,816 

Total 92,916,900 2,836,889 95,753,789 95,753,789 95,753,789 2,836,889 
Fuente:  Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Carmen correspondiente al 

ejercicio fiscal 2024 

 

 

 
Ingresos Recaudados 

Comparativo Ejercicios Fiscales 2024 y 2023 

(pesos) 

Rubro de Ingresos 2024 2023 
Variación 

Importe % 

Ingresos por Venta de Bienes, Prestación de 

servicios y Otros ingresos 9,562,973 8,160,168 1,402,805 17.2 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 86,190,816 74,870,139 11,320,677 15.1 

Total 95,753,789 83,030,307 12,723,482 15.3 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo 

Integral de la Familia de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023. 
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Resultados de los Egresos 

El presupuesto de egresos autorizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la familia de 

Carmen para el ejercicio fiscal 2024, de conformidad con las erogaciones que contempla 

otorgarle el Presupuesto de Egresos del municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2024, 

publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2023, asciende 

a 72 millones de pesos. 

Se realizaron modificaciones al presupuesto por 1 millón 139 mil 245 pesos, que fueron autorizadas 

en el acta de la primera sesión ordinaria de la Junta Directiva de la entidad fiscalizada, de fecha 

20 de febrero de 2025.  

El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2024 asciende a 94 millones 56 mil 145 

pesos. 

Variaciones presupuestales 

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente 

información: 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 

Ejercicio fiscal 2024 

(pesos) 

Objeto del gasto 

Egresos   

Aprobado 
Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Pagado Subejercicio 

Servicios Personales 55,107,695 6,675,358 61,783,053 61,783,053 61,783,053 0 

Materiales y Suministros 17,887,778 -3,330,003 14,557,775 14,557,774 14,456,337 1 

Servicios Generales 11,331,431 -1,613,025 9,718,406 9,718,406 9,711,586 0 

Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y Otras Ayudas 7,190,296 556,244 7,746,540 7,746,540 7,656,152 0 

Bienes Muebles, Inmuebles e 

Intangibles 1,399,701 -1,149,329 250,372 250,372 250,372 0 

Inversión Pública 0 0 0 0 0 0 

Deuda Pública 0 0 0 0 0 0 

Total 92,916,900 1,139,245 94,056,145 94,056,145 93,857,500 1 
Fuente:  Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Carmen 

correspondiente al ejercicio fiscal 2024 

 

 
Egresos Devengados 

Comparativo ejercicios fiscales 2024 y 2023 

(pesos) 

Objeto del gasto 2024 2023 
Variación 

Importe % 

Servicios Personales 61,783,053 54,023,971 7,759,082 14.4 

Materiales y Suministros 14,557,774 14,906,883 -349,109 -2.3 

Servicios Generales 9,718,406 9,594,851 123,555 1.3 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,746,540 7,759,596 -13,056 -0.2 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 250,372 947,294 -696,922 -73.6 

Total 94,056,145 87,232,595 6,823,550 7.8 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Carmen, 

correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023. 
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Financiamientos 

Al 31 de diciembre de 2025, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio 

de Carmen no tiene adeudos por financiamientos. 
 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, con fecha 30 de mayo de 2025 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número 

DIF/DIR/150/2025 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las 

aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los 

resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior 

se deja constancia con la presente imagen: 
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Resultados, Observaciones y Acciones 

Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias 

 

Por el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2024 

Fundamento Legal 

Ley General de Contabilidad Gubernamental, artículos 16, 17, 19 fracción I, 21 y 33. 

Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonización Contable, capítulo III Plan 

de Cuentas, lista de cuentas y sus definiciones y capítulo VII de los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, 

Programáticos y de los Indicadores de Postura Fiscal, inciso B) Estado de Situación Financiera. 

Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, apartado II, inciso B, sub incisos f 

y g. 

Acuerdo por el que se emiten los Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental, acuerdo primero numeral 11. 

Reglamento interior de la administración del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Carmen, 

artículo 25 fracción I.” 

 

▪ Resultado 2 

Incumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de las 

normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), en lo que 

respecta a: El Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre de 2024 no refleja la situación 

financiera real de la entidad fiscalizada. Toda vez que el rubro de Inventarios se presenta con un 

saldo contrario a su naturaleza contable. 

▪ Resultado 3 

Incumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de las 

normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), en lo que 

respecta a: Los registros contables de la entidad fiscalizada no permiten la expresión fiable de las 

transacciones en sus estados financieros, en apoyo a las tareas de control de recursos, análisis y 

fiscalización. Lo anterior toda vez que, de la revisión a la contabilidad de la entidad fiscalizada se 

detectan registros contables por las que no se puede identificar al proveedor de los bienes o 

servicios. 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01 

 

 

Recomendaciones 

 

• Emitir, Políticas, lineamientos, acuerdos, circulares y cualquier otro instrumento de 

aplicación y de observancia en el ámbito de su competencia, que contengan 

mecanismos de control y seguimiento del ejercicio presupuestal bajo los principios de 

austeridad, racionalidad y disciplina financiera. De tal forma que le permita identificar las 

medidas necesarias que se deberán aplicar en el ejercicio del gasto presupuestal del 

ejercicio fiscal de que se trate, en cumplimiento a la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado 

de Campeche y sus Municipios. 

 

Recomendación 1 
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Director de Auditoría "C" C.P. Manuel Candelario Camal Paat

Encargado de Auditoría L.A.F. Renzzo Moises Villegas Heredia

 

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2025. 

 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2024 del municipio de Carmen 
  

Entidad Fiscalizada:  

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado 

de Carmen en lo que respecta a Ingresos Locales, 

Financiamientos y Participaciones Federales 
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Ingresos Locales, Financiamiento y Participaciones Federales,
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Carmen para el
Ejercicio Fiscal 2024.

Ingresos excedentes, consistentes en los recursos que durante
el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la
Ley de Ingresos, así como los ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposición, todos estos en relación con la Ley
de Ingresos del Municipio de Carmen para el Ejercicio Fiscal
2024.

Gastos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Carmen para el Ejercicio Fiscal 2024 que tengan como fuente
de financiamiento los conceptos de ingresos antes descritos.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

I Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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41%

Muestra

Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La muestra revisada representó el 40.8% de la población seleccionada.  

 

Alcance de la Revisión 

(Pesos) 

  

 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 

 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Visita Domiciliaria Guía de Auditoría 

Recursos municipales, estatales y participaciones  

 

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia 

de fondos, recursos locales y deuda pública.  

 

Guía de Ingresos Descentralizada Municipal 

Guía de Egresos Descentralizada Municipal 

Guía de Servicios Personales Descentralizada 

Municipal 

Guía de Activo Descentralizada Municipal 

Guía de Pasivo Descentralizada Municipal 

Guía de Control Presupuestal Descentralizada 

Municipal 

Población 

Seleccionada 
Muestra % 

127,592,225 51,997,614 40.8 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

Resultados de la Gestión Financiera 

Al 31 de diciembre de 2024 la situación financiera es la siguiente: 

Situación Financiera 

Comparativo 2024 - 2023 

(pesos) 

Concepto 
2024 2023 Variación 

Importe % Importe % Importe % 

Activo     
  

Activo Circulante     
  

Efectivo y Equivalentes 1,759,719 1.5 1,301,781 1.1 457,938 35.2 

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 14,282,557 12.5 14,890,305 13.0 -607,748 -4.1 

Derechos a Recibir Bienes o Servicios 26,542 0.0 120,488 0.1 -93,946 -78.0 

suma 16,068,819 14.1 16,312,574 14.3 -243,756 -1.5 

Activo No Circulante      
 

Bienes Inmuebles, Infraestructura y 

Construcciones en Proceso 
125,809,458 110.5 

125,809,458 110.2 0 0.0 

Bienes Muebles 9,977,479 8.8 9,041,102 7.9 936,377 10.4 

Activos Intangibles 6,514,909 5.7 6,506,641 5.7 8,268 0.1 

Depreciación, Deterioro y Amortización 

Acumulada de Bienes 
-44,469,077 -39.0 

-43,531,502 -38.1 -937,575 2.2 

suma 97,832,769 85.9 97,825,699 85.7 7,070 0.0 

Suma el Activo 113,901,587 100.0 114,138,273 100.0 -236,686 -0.2        
Pasivo       

Pasivo Circulante       

Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 32,800,831 28.8 35,544,581 31.1 -2,743,750 -7.7 

Suma 32,800,831 28.8 35,544,581 31.1 -2,743,750 -7.7        
Pasivo No Circulante       

Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 n/a 

Deuda Pública a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 n/a 

Provisiones a Largo Plazo 0 0.0 0 0.0 0 n/a 

Suma 0 0.0 0 0.0 0 n/a 

Suma el Pasivo 32,800,831 28.8 35,544,581 31.1 -2,743,750 -7.7        
Patrimonio   

 
  

 
Patrimonio contribuido       

Aportaciones 143,422,636 125.9 143,422,636 125.7 0 0.0 

Suma 143,422,636 125.9 143,422,636 125.7 0 0.0 

Patrimonio Generado      
 

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 2,507,064 2.2 1,160,545 1.0 1,346,519 116.0 

Resultados de Ejercicios Anteriores -55,562,108 -48.8 -56,722,653 -49.7 1,160,545 -2.0 

Revalúos 0 0.0 0 0.0 0 n/a 

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios 

Anteriores 
-9,266,835 -8.1 -9,266,835 -8.1 0 

0.0 

Suma -62,321,879 -54.7 -64,828,943 -56.8 2,507,064 -3.9 

Suma el Patrimonio 81,100,756 71.2 78,593,692 68.9 2,507,064 3.2 

Suman el Pasivo y el Patrimonio 113,901,587 100.0 114,138,273 100.0 -236,686 -0.2 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del 

Municipio de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023. 

n/a: no aplica 
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Al 31 de diciembre de 2024 el resultado del ejercicio de la entidad fiscalizada es el siguiente: 

 

Estado de Actividades 

Comparativo 2024 y 2023 

(pesos) 

Concepto 2024 2023 

Ingresos y otros beneficios   

Ingresos de la Gestión 120,737,502 113,829,756 

     Derechos 117,464,642 110,658,152 

     Productos 3,272,860 3,171,603 

     Aprovechamientos   

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos 

Derivados de la Colaboración Fiscal, Fondos Distintos de 

Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 

subvenciones, Pensiones y Jubilaciones 14,449,123 17,593,786 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 

Pensiones y Jubilaciones 14,449,123 17,593,786 

Otros Ingresos y Beneficios 638 489 

     Ingresos Financieros 638 489 

Total de Ingresos y Otros Beneficios 135,187,263 131,424,031 

Gastos y otras pérdidas   

Gastos de Funcionamiento 123,575,647 116,688,976 

     Servicios personales 69,629,992 67,421,176 

     Materiales y suministros 10,021,632 9,827,118 

     Servicios generales 43,924,023 39,440,682 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,071,933 3,141,212 

     Ayudas sociales 14,600 0 

     Pensiones y Jubilaciones 3,057,293 3,141,072 

     Donativos 40 140 

Participaciones y Aportaciones 5,095,044 9,493,600 

     Convenios 5,095,044 9,493,600 

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 937,574 939,698 

Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y 

Amortizaciones 937,574 939,698 

Total de Gastos y Otras Pérdidas 132,680,199 130,263,486 

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 2,507,064 1,160,545 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema Municipal de Agua 

Potable y Alcantarillado del Municipio de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023 
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Resultados de los Ingresos 

El presupuesto de egresos del municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2024, publicado en el 

Periódico Oficial del Estado de Campeche el 29 de diciembre de 2023, no contempló 

erogaciones para el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Carmen. 

Sin embargo, la entidad fiscalizada estimó recaudar ingresos por 135 millones 970 mil 466 pesos.  

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, los ingresos recaudados ascendieron a 135 millones 

186 mil 625 pesos.  

 

 
Estado Analítico de Ingresos  

Ejercicio Fiscal 2024 
   (pesos)        

Rubro de Ingresos 

Ingreso 

Diferencia 
Estimado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Recaudado 

Derechos 133,639,922 -15,555,569 118,084,353 117,464,642 117,464,642 -16,175,280 

Productos 2,200,544 1,106,446 3,306,990 3,272,860 3,272,860 1,072,316 

Aprovechamientos 130,000  130,000 0  -130,000 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios 

y Subvenciones, y Pensiones y 

Jubilaciones 

0 14,449,123 14,449,123 14,449,123 14,449,123 14,449,123 

Total 135,970,466 0 135,970,466 135,186,625 135,186,625 -783,841 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de 

Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024.  

 

 

 
Ingresos Recaudados 

Comparativo Ejercicios Fiscales 2024 y 2023 

(pesos) 

Rubro de Ingresos 2024 2023 
Variación 

Importe % 

Derechos 117,464,642 110,658,153 6,806,489 6.2 

Productos 3,272,860 3,171,603 101,257 3.2 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 14,449,123 17,593,786 -3,144,663 -17.9 

Total 135,186,625 131,423,542 3,763,083 2.9 

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema Municipal del Agua Potable y Alcantarillado del 

Municipio de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023. 
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Resultados de los Egresos 

El presupuesto de egresos autorizado por la Junta Directiva de la entidad fiscalizada en el acta 

de la décima sesión extraordinaria de fecha 27 de diciembre de 2023 asciende a 135 millones 970 

mil 466 pesos.  

Se realizó ampliación neta al presupuesto por 6 millones 425 mil 319 pesos, las cuales fueron 

autorizadas en el acta de la tercera sesión ordinaria de la junta de gobierno, realizada el día 14 

de febrero de 2025. 

El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2024 asciende a 142 millones 395 mil 

785 pesos.  

 
Variaciones presupuestales 

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente 

información: 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 

Ejercicio fiscal 2024 

(pesos) 

Objeto del gasto 

Egresos   

Aprobado 
Ampliaciones 

y Reducciones 
Modificado Devengado Pagado Subejercicio 

Servicios Personales 70,336,347 -706,355 69,629,992 69,629,992 66,627,588 0 

Materiales y Suministros 9,939,498 82,134 10,021,632 10,021,632 8,955,666 0 

Servicios Generales 36,947,830 6,976,193 43,924,023 43,924,023 40,967,114 0 

Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y Otras Ayudas 
3,095,612 -23,679 3,071,933 3,071,933 3,071,933 0 

Bienes Muebles, Inmuebles e 

Intangibles 
787,000 157,644 944,644 944,644 916,824 0 

Participaciones y Aportaciones 10,785,065 -5,690,021 5,095,044 5,095,044 5,095,044 0 

Deuda Pública 4,079,114 5,629,402 9,708,516 9,708,516 9,708,516 0 

Total 135,970,466 6,425,319 142,395,785 142,395,785 135,342,685 0 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio 

de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024. 

 

 
Egresos Devengados 

Comparativo ejercicios fiscales 2024 y 2023 

(pesos) 

Objeto del gasto 2024 2023 
Variación 

Importe % 

Servicios Personales 69,629,992 67,421,176 2,208,816 3.3 

Materiales y Suministros 10,021,632 9,827,118 194,514 2.0 

Servicios Generales 43,924,023 39,440,682 4,483,341 11.4 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,071,933 3,141,212 -69,279 -2.2 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 944,644 344,091 600,553 174.5 

Participaciones y Aportaciones 5,095,044 9,493,600 -4,398,556 -46.3 

Deuda Pública 9,708,516 10,946,776 -1,238,260 -11.3 

Total 142,395,785 140,614,655 1,781,129 1.3 
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Carmen, en lo que respecta al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio 

de Carmen, correspondiente al ejercicio fiscal 2024 y 2023. 
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Financiamientos 

Al 31 de diciembre de 2024, el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio 

de Carmen no tiene adeudos por financiamientos. 

 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, con fecha 12 de junio de 2025 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número DG-

RGE/242/2025 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las 

aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los 

resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior 

se deja constancia con la presente imagen: 
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Resultados, Observaciones y Acciones 

 

Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias 

 

Por el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2024 

 

Fundamento Legal 

Ley de Impuesto Sobre la Renta, artículo 86 párrafos quinto y sexto. 

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, artículo 72 

fracción II 

Reglamento interno del Organismo operador Municipal denominado Sistema municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado de Carmen, artículo 27 fracciones VII y XVIII 

 

▪ Resultado 3 

La entidad fiscalizada enteró al Servicio de Administración Tributaria (SAT) Impuesto Sobre la Renta 

(ISR) retenido por operaciones con terceros fuera de los plazos establecidos incumpliendo con la 

normativa aplicable. 

 

▪ Resultado 4 

No se acredita documentalmente la recategorización realizada al personal sindicalizado de la 

nómina de conformidad con lo que señala la normativa aplicable. 

 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01 

 

Por el periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2024 

 

Fundamento Legal 

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, artículo 14, 25, 

27, 28, 72 fracción X. 

Reglamento interno del Organismo operador Municipal denominado Sistema municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado de Carmen, artículo 27 fracciones VII y XVIII 

 

▪ Resultado 9 

Incumplimiento a disposiciones legales y normativas locales en lo que respecta a que se realizaron 

traspasos de recursos de otros capítulos presupuestales al Capítulo 1000 de Servicios Personales y 

viceversa. Lo que originó una reducción neta al presupuesto estimado de dicho capítulo. 

Incumpliendo la disposición señalada en la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad 

Hacendaria del Estado de Campeche y sus municipios. 
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▪ Resultado 10 

Incumplimiento a disposiciones legales y normativas locales en lo que respecta a:  

Se realizó una ampliación presupuestal neta a los egresos que no se justifican toda vez que no 

son precedidas por un incremento en los ingresos recaudados en relación con los ingresos 

estimados. Por lo consiguiente, la entidad fiscalizada adquirió compromisos que rebasaron el 

monto de gastos autorizados. Compromisos por los que dicha entidad no revelo en su información 

financiera integrada en la cuenta pública del H. Ayuntamiento del municipio de Carmen 2024, la 

fuente de ingresos con la que se haya pagado el nuevo gasto. En consecuencia, la entidad 

fiscalizada no sustentó su gasto total con sus ingresos disponibles. Por lo que en el manejo de su 

patrimonio no procuró el equilibrio presupuestal entre su ingresos y egresos. Generando un 

balance presupuestario de recursos disponibles negativo. 

 

▪ Resultado 11 

Incumplimiento a disposiciones legales y normativas locales en lo que respecta a que los recursos 

previstos en el presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada para cubrir adeudos del ejercicio 

fiscal anterior (ADEFAS) excedieron el 2.5 por ciento de sus ingresos totales. 

 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02 

 

 

Fundamento Legal 

Plan de Cuentas, apartado Lista de Cuentas y sus Definiciones, emitido por el Consejo Nacional de Armonización 

Contable. 

Reglamento interno del Organismo operador Municipal denominado Sistema municipal de Agua Potable y 

Alcantarillado de Carmen, artículo 27 fracciones VII, XII y XVIII 

 

▪ Resultado 12 

Incumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de las 

normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), en lo que 

respecta a que no se registraron en cuentas de orden contables vehículos en comodato 

reportados en la plantilla vehicular de la entidad fiscalizada. 

 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 03 
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Fundamento Legal 

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, artículos 25 

segundo párrafo y 72 fracción II. 

Reglamento Interno del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Carmen, artículo 27 fracciones VII, XVIII 

y XIX 

 

▪ Resultado 14 

No se acredita documentalmente la recategorización realizada al personal sindicalizado de la 

nómina de conformidad con lo que señala la normativa aplicable. 

 

Acción probable: Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 04 

 

 

 

Recomendaciones 

 

• Procurar que se adjunte en la documentación que soportan las erogaciones, documento 

oficial de solicitud específica del área que requiere la prestación de bienes y servicios, 

debidamente validado por servidores públicos. Conforme a las unidades administrativas 

que señala el organigrama de la entidad fiscalizada. 

 

Recomendación 1 

 

• Emitir, Políticas, lineamientos, acuerdos, circulares y cualquier otro instrumento de 

aplicación y de observancia en el ámbito de su competencia, que contengan 

mecanismos de control y seguimiento del ejercicio presupuestal bajo los principios de 

austeridad, racionalidad y disciplina financiera. De tal forma que le permita identificar las 

medidas necesarias que se deberán aplicar en el ejercicio del gasto presupuestal del 

ejercicio fiscal de que se trate, en cumplimiento a la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado 

de Campeche y sus Municipios. 

 

Recomendación 3 

 

• Implementar controles que coadyuven a informar en la temporalidad respectiva, sobre la 

información y documentación que deba ser incluida en el Presupuesto de Egresos del 

Municipio de Carmen del año de que se trate, para su posterior publicación en el 

Periódico Oficial del Estado. Específicamente su tabulador de sueldos y salarios. 

 

Recomendación 4 
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Director de Auditoría "C" C.P. Manuel Candelario Camal Paat

Encargado de Auditoría L.A.F. Renzzo Moises Villegas Heredia

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2025. 

 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2024 del municipio de Carmen 
  

Entidad Fiscalizada:  

H. Ayuntamiento de Carmen en lo que corresponde a 

evaluar el desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos y las metas de los programas 
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I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha
ajustado a los criterios señalados en los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se
ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas
respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y
a los Derechos por Servicio de Agua Potable, a efecto
de validar las cifras reportadas como recaudadas por el
municipio, para dar cumplimiento a los numerales 12 y 13
de las Reglas de Validación de la Información para el
Cálculo de los Coeficientes de Distribución de las
Participaciones Federales.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La revisión realizada corresponde al Ejercicio Fiscal 2024, en lo referente a la validación de cifras 

reportadas como recaudadas, por concepto de impuesto predial, a la Secretaría de Finanzas del 

Gobierno del Estado de Campeche y la medición sobre la gestión financiera y algunos aspectos 

administrativos y de operación de los objetivos de la función pública municipal con base al 

Sistema de Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental. 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Revisión de Gabinete Guía de Auditoría 

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha 

ajustado a los criterios señalados en los mismos: 

 

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se 

ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas 

respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y a los 

Derechos por Servicio de Agua Potable. 

Guía de Ingresos 

II.- Evaluar el desempeño en el cumplimiento de los objetivos y 

las metas de los programas:  

a) Evaluar la eficiencia, la eficacia y la economía en la 

ejecución de los programas 
Sistema de Indicadores de Medición al 

Desempeño Gubernamental (SIMDEG) b) Evaluar si se cumplieron los objetivos y las metas de los 

programas 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

 

Resultados de los Ingresos 

 

A.- Resultado de la Recaudación de Impuesto Predial 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, los ingresos recaudados por concepto de impuesto 

predial ascendieron a la cantidad de 107 millones 100 mil 940 pesos: 

Ingresos del año que se informa 

(2024) 
Suma 

(1) 

Ingresos de años anteriores 

(2023, 2022, 2021, 2020, 2019) 
Suma 

(2) 

Total 

(1)+(2) 
Impuesto Recargos Impuesto Recargos 

74,952,871 247,133 75,200,004 28,181,925 3,719,011 31,900,936 107,100,940 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

 

B.- Resultado de la recaudación de los derechos por servicio de Agua Potable 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, los ingresos recaudados por concepto de derechos 

de agua potable ascendieron a la cantidad de 116 millones 909 mil 9 pesos: 

Ingreso actual (2024) 

 

Suma 

(1) 

Ingreso años anteriores 

(2023, 2022,2021, 2020, 

2019) 
Suma 

(2) 

Total 

(1) + (2) 
Servicios 

de agua 

Conexiones y 

Reconexiones 
Recargos Multa 

Servicios de 

agua 
Recargos 

67,271,035 3,750,323 734,490 552,031 72,307,879 42,628,400 1,972,730 44,601,130 116,909,009 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

 

 

 

Verificación del cumplimiento al desempeño 

 

La medición se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental correspondiente al ejercicio fiscal 2024, con 

fundamento en los artículos 2 fracción II, 18 fracción II y 21 fracción IV de la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche.  
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Desempeño financiero  

(1)Gasto Sustentable: La suma de los valores registrados en los capítulos 5000(Bienes Muebles e Inmuebles), 6000 (inversión Pública), y demás 

gastos considerados gastos de inversión. 

 

 

 

 

 

Área Indicador Fórmula 
Ejercicio Fiscal Parámetro 

aceptable 2024 2023 

Efectivo 

Liquidez 

Activo Circulante /  

Pasivo Circulante 

(332,380,624) / (191,749,726) 

1.73 

veces 

1.38 

veces 

Entre 1.00 y 1.50 

veces 

Margen de 

Seguridad 

Activo Circulante – Pasivo 

Circulante / Pasivo 

Circulante 

(332,380,624- 191,749,726) / 

(191,749,726) 

0.73 

veces 

0.38       

veces 

Entre 0.00 y 1.00 

veces 

Pasivo Endeudamiento 

Pasivos Totales /  

Activos Totales 

(840,557,557) / 

(2,218,974,069) 

37.88% 36.96% Hasta 50% 

Tributaria 

Recaudación de 

Impuesto Predial 

Ingreso por Impuesto 

Predial del año revisado y 

anteriores/ Cartera Predial 

por Cobrar 

(103,134,796) / (155,436,118) 

66.35% 67.46% Mayor a 70% 

Recaudación de 

Derechos de Agua 

Potable 

Ingreso por Agua Potable 

del año revisado y 

anteriores/ Cartera Agua 

Potable por Cobrar 

(109,123,772) / (316,123,772) 

34.76% 37.05% Mayor a 70% 

Presupuestaria 

Realización de 

Inversiones y 

Servicios 

Gasto Sustentable (1) / 

Ingreso Real Disponible 

(865,786,915) / 

(1,249,039,196) 

69.32% 75.39% Mayor a 50% 

Autonomía 

Financiera 

Ingreso Propio / Gasto 

Corriente 

(450,309,360) / 

(1,230,005,229) 

36.61% 42.49% Mayor a 30% 

Gestión de 

Nómina 

Gasto de Nómina / Gasto 

de Nómina Presupuestado 

(735,278,151.02) / 

(708,000,000) 

1.04 

veces 

0.95     

veces 

Mayor a 0.95 

hasta 1.05 veces 

Percepción de 

Salarios 

Percepción media del 

Cabildo y Dirección 

Superior/Percepción Media 

de la Nómina 

(933,939) / (305,108) 

3.06 

veces 

3.69     

veces 
Hasta 5 veces 

Resultado 

Operacional 

Financiero 

Ingresos Totales más Saldo 

Inicial / Egresos Totales 

(1,895,287,279) +(-

547,781,682.22) / 

(1,708,770,271) 

0.79 

veces 

0.97     

veces 

De 1.00 a 1.10 

veces 
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Interpretación de los indicadores 

Los indicadores Liquidez y Margen de Seguridad aumentaron 0.35 veces con respecto al ejercicio 

anterior, debido a la disminución de las Cuentas por Pagar a Corto Plazo. El resultado del 

indicador de liquidez se encuentra arriba del parámetro aceptable y el indicador de margen de 

seguridad se encuentra dentro del parámetro aceptable. 

El indicador Endeudamiento aumentó 0.92 puntos porcentuales en comparación con el ejercicio 

2023, debido a la disminución presentada en las cuentas de activo no circulante: Bienes 

Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso. El indicador se ubica dentro del 

parámetro aceptable. 

El indicador Recaudación de Impuesto Predial disminuyó 1.11 puntos porcentuales en 

comparación al ejercicio anterior. Este indicador se ubica al igual que el año anterior por debajo 

del parámetro aceptable.  

El indicador Recaudación de Derechos de Agua Potable disminuyó 2.29 puntos porcentuales en 

comparación al ejercicio anterior. Este indicador se ubica al igual que el año anterior por debajo 

del parámetro aceptable. 

El indicador Realización de Inversiones y Servicios disminuyó 6.07 puntos porcentuales en 

comparación con el ejercicio anterior, derivado de una menor erogación de gastos en inversión 

pública. El indicador está ubicado dentro del parámetro aceptable. 

El resultado del Indicador Autonomía Financiera disminuyó 5.88 puntos porcentuales, debido al 

aumento significativo en el pago de Adeudos de ejercicios Fiscales Anteriores, del gasto corriente. 

El resultado se encuentra dentro del parámetro aceptable. 

El indicador Gestión de Nómina aumentó 0.09 veces comparado con el ejercicio anterior, debido 

a que el importe utilizado para cubrir el gasto de nómina excedió el gasto autorizado en el 

presupuesto de egresos. El resultado se encuentra dentro del parámetro aceptable. 

El indicador Percepción de Salarios disminuyó 0.63 veces comparado al ejercicio anterior, debido 

al aumento de los ingresos percibidos por la plantilla laboral de la Entidad. El resultado se 

encuentra dentro del parámetro aceptable. 

El indicador Resultado Operacional Financiero disminuyó 0.18 veces debido a que las variaciones 

en la hacienda pública fueron negativas. Su resultado de ubica por debajo del parámetro 

aceptable. 
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Desempeño administrativo 

 

Área Indicador 
Resultado 

Parámetro aceptable 
2024 2023 

Administración 

Marco de 

Control Interno 

y Auditoría 

Externa. 

Estructura de Control 

Interno Alto. 

 

No cuenta con auditoría 

externa de Estados 

Financieros. 

Estructura de Control 

Interno Bajo. 

 

No cuenta con auditoría 

externa de Estados 

Financieros. 

Estructura de Control 

Interno Alto o Auditoría 

Financiera Externa 

Perfiles de 

Puesto 

5 con licenciatura. 

 

5 con más de 1 año de 

experiencia. 

 

4 con menos de 30 horas 

de capacitación. 

4 con licenciatura. 

 

5 con más de 1 año de 

experiencia. 

 

4 con menos de 30 horas 

de capacitación. 

5 puestos con 

licenciatura 

 

1 año de experiencia 

 

30 horas de 

capacitación al año 

Inventario 

General 

Inventario físico 

actualizado. Existen 

resguardos. 

 

El inventario está 

conciliado con la 

contabilidad. 

 

Inventario físico anual. 

Inventario físico 

actualizado. Existen 

resguardos. 

 

El inventario no está 

conciliado con la 

contabilidad. 

 

Inventario físico anual. 

Inventario físico 

actualizado y 

resguardos. 

 

Conciliación con 

contabilidad. 

 

Inventario físico anual. 

Sistema 

Contable 

Estados Financieros 

comparativos y sus notas. 

Estados Financieros 

comparativos y sus notas. 

Estados Financieros 

comparativos y sus 

notas 

 

Interpretación de los indicadores 

Indicador de Marco de Control Interno y Auditoría Externa 

El indicador Marco de Control Interno y Auditoría Externa tiene por objetivo medir el grado de 

confiabilidad de la estructura de control interno de la organización municipal. De acuerdo con 

la Evaluación Institucional realizada por la Auditoría Superior del Estado, el H. Ayuntamiento de 

Carmen presenta un porcentaje de cumplimiento del Control Interno Institucional alto; sin 

embargo, no tuvo una auditoría externa a sus estados financieros del ejercicio fiscal 2024. 

Indicador de Perfiles de Puesto 

El indicador Perfiles de Puesto tiene como objetivo medir el grado de profesionalización, 

experiencia y capacitación de una muestra de los servidores públicos que se encuentran en 

puestos claves en la administración municipal. De los 5 servidores públicos seleccionados se 

determinó que todos tienen el grado de licenciatura, más de un año de experiencia en 

administraciones municipales. En cuanto a la capacitación de los 5 servidores públicos 

seleccionados, 4 no tienen por lo menos 30 horas de capacitación al año. 
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Indicador de Inventario General 

El indicador Inventario General identifica el grado de control que el H. Ayuntamiento tiene sobre 

los bienes que conforman su patrimonio. El inventario se encuentra actualizado. Se cuenta con 

resguardos individuales actualizados. El inventario está conciliado con los registros contables.  Se 

realizó un inventario físico anual. 

Indicador de Sistema Contable 

El Indicador Sistema Contable señala la capacidad de la entidad municipal para generar 

información financiera mediante Estados Financieros y sus notas. El H. Ayuntamiento de Carmen 

generó los estados financieros comparativos correspondientes al ejercicio fiscal 2024, 

acompañados de sus respectivas notas. 

 

Desempeño en servicios públicos  

 

Área Indicador Condición 
Resultado Parámetro 

aceptable 2024 2023 

Servicios 

Públicos 

Depósito de 

Basura 

NOM-083-

SEMARNAT-2003 

No se cuenta 

con información 

No se cuenta 

con 

información 

Cumple con 

la Norma 

Oficial 

Rastro Público 

NOM-194-SSA1-2004 

 

Ley de Salud del 

Estado de 

Campeche 

No cumple con 

la Ley de Salud 

del Estado de 

Campeche ni 

con la Norma 

Oficial 

No cumple 

con la Ley de 

Salud del 

Estado de 

Campeche ni 

con la Norma 

Oficial 

Cumple con 

la Ley de 

Salud del 

Estado de 

Campeche y 

con la Norma 

Oficial 

 

Servicios Públicos 

Indicador de Depósito de Basura 

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los depósitos de basura. El 

resultado del indicador no puede ser emitido toda vez que, no hay evidencia del documento 

expedido por el personal de la autoridad competente o de la unidad de verificación acreditada 

y aprobada, comisionado para efectuar las visitas de verificación o comprobación, del depósito 

de Basura del municipio de Carmen. 

Indicador de Rastro Público 

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los rastros públicos. El rastro 

público del municipio de Carmen no cumple con la norma oficial ni con la Ley de Salud del Estado 

de Campeche. 
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Evaluación del Control Interno Institucional 

El Control Interno es un proceso en los que están involucrados  el H. Cabildo, la Dirección y en 

general de todos los servidores públicos del H. Ayuntamiento, el cual es diseñado e implementado 

con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecución de 

sus objetivos definidos, incluyendo la salvaguarda de los recursos públicos, el respaldo de la 

integridad y el comportamiento ético de sus integrantes, así como, la consolidación de la 

transparencia y la rendición de cuentas. 

En atención a la importancia referida y con motivo de la aplicación de la Evaluación del Control 

Interno en el H. Ayuntamiento del municipio de Carmen realizada mediante la información que 

fuera solicitada en el Requerimiento de Información y documentación para la fiscalización 

superior número 02, se evaluó e identificó el grado de cumplimiento del Control Interno 

Institucional implementado, que integra los cinco componentes de la Metodología del Marco 

Integrado de Control Interno (MICI) para el sector público, con el propósito de obtener una 

seguridad razonable de que se están cumpliendo los objetivos y metas del Sistema de Control 

Interno Institucional de la Entidad Fiscalizada. 

La herramienta aplicada se compone de 5 secciones, una por cada componente evaluado de 

acuerdo con la estructura jerárquica de la metodología del Marco Integrado del Control Interno 

(MICI), y cada sección está integrada por un número determinado de reactivos que evalúan 

cada uno de los 17 principios y diferentes puntos de interés del Control Interno Institucional 

implementado en la entidad fiscalizada. 

En ese sentido, se evaluaron un total de 61 reactivos calificados y clasificados conforme las 

siguientes tablas de valores y cuya suma de porcentajes individuales determinaron el grado de 

cumplimiento total alcanzado al finalizar la evaluación. 

De los resultados obtenidos por componente en la evaluación del Control Interno Institucional en 

el H. Ayuntamiento de Carmen, se tiene que: 

El H. Ayuntamiento de Carmen presenta un porcentaje de cumplimiento del Control Interno 

Institucional Alto. 

 

COMPONENTE EVALUADO 

GRADO DE CUMPLIMIENTO 

 
POR 

COMPONENTE 
TOTAL PORCENTAJE 

1 AMBIENTE DE CONTROL 29.18% 

89.02% ALTO 

2 ADMINISTRACIÓN DE RIESGO 22.95% 

3 ACTIVIDADES DE CONTROL 18.03% 

4 INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN 9.02% 

5 SUPERVISIÓN 9.84% 
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Se identificaron áreas claves de riesgo en las que el H. Ayuntamiento debe ejercer acciones para 

fortalecerlas, toda vez que son áreas vulnerables en las que se necesita mejorar la eficiencia del 

Control Interno Institucional, en consecuencia, se formularon hallazgos que fueron vertidos en el 

apartado de Resultados y observaciones preliminares del presente documento. 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, con fecha 16 de junio de 2025 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número OIC-300-

2025 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las aclaraciones, 

justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los resultados y 

las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior se deja 

constancia con la presente imagen: 

29.18%

22.95%
18.03%

9.02%

9.84%
10.98%

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTROL INTERNO 

INSTITUCIONAL

1

2

3

4

5
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Recomendaciones 

 

Recomendaciones relativas a los Ingresos 

 

 

• Implementar estrategias, acciones y actividades que generen una disminución de la 

cartera de contribuyentes morosos del impuesto predial. 

 

Recomendación 1 

 

• Revelar en las Notas a los Estados Financieros del ejercicio fiscal que corresponda, los 

montos pendientes de cobro por todos los conceptos del impuesto predial de hasta cinco 

ejercicios anteriores, dentro de la Nota 2 de las Notas al Estado de Situación Financiera. 

Recomendación 4 

 

 

• Implementar estrategias, acciones, actividades y cambios normativos y reglamentarios 

que coadyuven a que cada año se cumpla con la meta de recaudación por concepto 

de impuesto predial, establecidas en la ley de ingresos municipal. 

 

Recomendación 5 
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Recomendaciones relativas a los Indicadores de Desempeño 

 

• En cuanto al Desempeño Financiero: 

Implementar políticas, estrategias y acciones que conlleven a que el H. Ayuntamiento de 

Carmen genere una mayor recaudación de ingresos locales (impuestos, derechos, 

productos y aprovechamientos) que garantice, que aun en el caso de que disminuyan 

sus participaciones federales, la entidad fiscalizada pueda hacer frente al pago de sus 

gastos de operación e inversión y pasivos, así como a la prestación de los servicios públicos 

requeridos por la ciudadanía. 

• En cuanto al Desempeño Administrativo: 

Aplicar las políticas, estrategias y acciones implementadas que conlleven a incrementar 

el grado de profesionalización de los servidores públicos en puestos claves de la 

administración municipal a través de capacitación constante durante cada ejercicio 

fiscal. 

• En cuanto al Desempeño en Servicios públicos: 

a) Depósito de Basura: 

 

Planear y establecer políticas, estrategias y procesos mediante los cuales el H. 

Ayuntamiento gestione ante las instituciones públicas pertinentes o de una unidad de 

verificación acreditada, la evaluación del lugar habilitado para disposición final de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial, a fin de conocer el grado de cumplimiento 

con la NOM-083-SEMARNAT-2003, y garantizar el cuidado del medio ambiente, la 

protección de la salud humana y la conservación de la biodiversidad. 

b) Rastro Público: 

 

Planear y establecer políticas, estrategias y procesos mediante los cuales el H. 

Ayuntamiento gestione ante las instituciones públicas pertinentes o de una unidad de 

verificación acreditada, la evaluación del servicio de Rastro Público, a fin de conocer el 

grado de cumplimiento con la NOM-194-SSA1-2004, y asegurar el proporcionar a la 

población un servicio que reúna las condiciones higiénicas y sanitarias necesarias para su 

consumo. 

 

Recomendación 2 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

13 

 

 

 

 

 

Recomendaciones relativas al Sistema de Control Interno 

 

La implementación de un Sistema de Control Interno efectivo representa una herramienta 

fundamental que aporta elementos que promueven la consecución de los objetivos 

institucionales; minimizan los riesgos; reducen la probabilidad de ocurrencia de actos de 

corrupción y fraudes, y consideran la integración de las tecnologías de información a los procesos 

institucionales; asimismo respaldan la integridad y el comportamiento ético de los servidores 

públicos, y consolidan los procesos de rendición de cuentas y de transparencia 

gubernamentales. En tal sentido se identifican áreas de oportunidad para la Entidad Fiscalizada 

derivadas de la Evaluación Institucional realizada, a saber: 

 

• Del Componente Ambiente de Control 

 

Hallazgo 1 

Formalizar con la publicación en el Periódico Oficial del Estado de Campeche, su Código 

de Conducta, y sea difundido al personal por medios oficiales. 

 

Hallazgo 2 

Supervisar continuamente la aplicación efectiva y apropiada del programa de 

promoción de la integridad y prevención de la corrupción, así como medir si es suficiente 

y eficaz, y corregir sus deficiencias con base en los resultados de las evaluaciones internas 

y externas a que se sujeta. 

 

Hallazgo 4 

Actualizar manuales organizacionales y manuales de procedimientos; y demás 

documentos que se encuentren relacionados a la formalización de las responsabilidades 

y funciones de los servidores públicos de acuerdo con la estructura organizacional y 

disposiciones jurídicas aplicables, para el cumplimiento de los objetivos institucionales. 

 

Hallazgo 5 

Establecer políticas, procesos de reclutamiento y programas de capacitación, promoción 

y ascenso formalizados, lineamientos o directrices relacionadas con las competencias 

profesionales esperadas de conformidad con las políticas de contratación, que 

contemple los estándares de conducta, las responsabilidades asignadas y la autoridad 

delegada, a través de políticas al interior del Sistema de Control Interno. 

 

Recomendación 3 
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Director de Auditoría "D" C.P. David Ricardo Sansores Chan

Encargado de Auditoría L.C. Luis Rodolfo Kantún Dzul

 

 

 

 

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2025. 

 



 

 

    

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la 

Revisión de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio 

fiscal 2024 del municipio de Carmen 
  

Entidad Fiscalizada:  

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado 

de Carmen en lo que corresponde a evaluar el 

desempeño en el cumplimiento de los objetivos y las 

metas de los programas 
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I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha
ajustado a los criterios señalados en los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se
ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas
respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y
a los Derechos por Servicio de Agua Potable, a efecto
de validar las cifras reportadas como recaudadas por el
municipio, para dar cumplimiento a los numerales 12 y 13
de las Reglas de Validación de la Información para el
Cálculo de los Coeficientes de Distribución de las
Participaciones Federales.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

 

Criterios de selección 

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual 

de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General 

de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico 

Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018. 

 

 

Objetivo 

 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

 

Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 
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Alcance 

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra 

La revisión realizada corresponde al periodo del Ejercicio Fiscal 2024, en lo referente a la 

validación de cifras reportadas como recaudadas a la Secretaría de Administración y Finanzas 

del Gobierno del Estado de Campeche y la medición sobre la gestión financiera y algunos 

aspectos administrativos y de operación de los objetivos de la función pública municipal con 

base al Sistema de Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental. 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Revisión de Gabinete Guía de Auditoría 

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha 

ajustado a los criterios señalados en los mismos: 

 

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se 

ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas 

respectivas, en lo que corresponde a los Derechos por Servicio 

de Agua Potable. 

Guía de Ingresos 

II.- Evaluar el desempeño en el cumplimiento de los objetivos y 

las metas de los programas:  

a) Evaluar la eficiencia, la eficacia y la economía en la 

ejecución de los programas 
Sistema de Indicadores de Medición al 

Desempeño Gubernamental (SIMDEG) b) Evaluar si se cumplieron los objetivos y las metas de los 

programas 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

 

Resultado de la recaudación de los derechos por servicio de Agua Potable 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, los ingresos recaudados por concepto de derechos 

de agua potable ascendieron a la cantidad de 116 millones 909 mil 9 pesos: 

Ingreso actual (2024) 
Suma 

(1) 

Ingresos de años anteriores 

(2023, 2022, 2021, 2020, 

2019) 
Suma 

(2) 

Total 

(1)+(2) 
Servicios de 

agua 

Conexiones y 

Reconexiones 
Recargos Multas 

Servicios de 

agua 
Recargos 

67,271,035 3,750,323 734,490 552,031 72,307,879 42,628,400 1,972,730 44,601,130 116,909,009 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

 

Verificación del cumplimiento al desempeño. 

La medición se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental correspondiente al ejercicio fiscal 2024, con 

fundamento en los artículos 2 fracción II, 18 fracción II y 21 fracción IV de la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche.  

 

Desempeño financiero 

Área 

Indicador Fórmula 
Ejercicio fiscal Parámetro 

aceptable 2024 2023 

Recaudación 

de Derechos 

de Agua 

Potable 

Ingreso por Agua Potable del 

año revisado y anteriores/ 

Cartera Agua Potable por 

Cobrar 

(109,899,435) / (316,123,772) 

34.76% 37.05% Mayor a 70% 

 

Interpretación de los indicadores 

El indicador Recaudación de Derechos de Agua Potable disminuyó 2.29 puntos porcentuales en 

comparación al ejercicio anterior. Este indicador se ubica por debajo del parámetro aceptable, 

derivado a que no logra la recaudación proyectada en relación con los ingresos presupuestados 

en la Ley de Ingresos del Municipio de Carmen para el ejercicio fiscal 2024, así como con el 

principio de anualidad y el crecimiento de su cartera vencida, la cual tiende a incrementar año 

con año. 
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Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, con fecha 12 de junio de 2025 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número DG-

RGE/243/2025 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las 

aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los 

resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior 

se deja constancia con la presente imagen: 
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De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 
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Director de Auditoría "D" C.P. David Ricardo Sansores Chan

Encargado de Auditoría L.C. Luis Rodolfo Kantún Dzul

 

Recomendaciones 

 

Recomendaciones relativas a los Ingresos 

 

 

• Implementar estrategias, acciones y actividades que generen una disminución de la 

cartera de contribuyentes morosos de derechos por el Servicio de Agua Potable. 

 

Recomendación 1 

 

• Implementar estrategias, acciones, actividades y cambios normativos y reglamentarios 

que coadyuven a que cada año se cumpla con la meta de recaudación por concepto 

de derechos de agua potable, establecidas en la ley de ingresos municipal. 

 

Recomendación 2 

 

• Revelar en las Notas a los Estados Financieros del ejercicio fiscal que corresponda, los 

montos de acuerdo con los años pendientes de cobro por recuperar de hasta cinco 

ejercicios anteriores, por concepto de derechos de Agua Potable, así como los montos 

sujetos a algún tipo de juicio con una antigüedad mayor a la señalada y la factibilidad 

de cobro. 

 

Recomendación 3 

 

 

 

 

 

 

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

CR07 U.R.: 20240612  
 

7 

 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

Se hace de su conocimiento que el presente documento lo firma la C.P. Guadalupe Esther 

Cárdenas Guerrero, Auditora Superior del Estado de Campeche, de manera electrónica en 

términos del artículo 2 fracción XIII, 3, 7, 10, 11, 13 y 15 de la Ley de Firma Electrónica Avanzada; 

8 y 9 del Reglamento de la Ley de Firma Electrónica Avanzada y demás normatividad aplicable 

en la materia. 

 

 

 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2025. 
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