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Criterios de selección

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual
de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General
de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico
Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018.

Objetivo

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la
revisión tuvo por objeto:

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
pública, en lo que respecta a:

Los ingresos y egresos públicos comprendidos en esta Orden de Visita Domiciliaria son los
siguientes:

Ingresos Locales, Financiamiento y Participaciones Federales, previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Candelaria para el Ejercicio Fiscal 2021.

Gastos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Candelaria, Campeche para el
Ejercicio Fiscal 2021, que tengan como fuente de financiamiento los conceptos de ingresos antes
descritos.

Alcance

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se
realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100)
y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría.

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar
objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la
información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.
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Muestra

La muestra revisada representó el 63.9% de la población seleccionada. Asimismo, se revisaron 4
obras y acciones por 1 millón 998 mil 435 pesos.

Alcance de la Revisión
(Pesos)

Población Seleccionada Muestra %

166,189,499 106,221,236 63.9

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche

Procedimientos de Auditoría Aplicados

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma:

Objeto de la Visita Domiciliaria Guía de Auditoría
Recursos municipales, estatales y participaciones

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda pública.

Guía de Ingresos.
Guía de Egresos.
Guía de Servicios Personales
Guía de Activo.
Guía de Pasivo y Patrimonio.
Guía de Adquisiciones.
Guía de Control Presupuestal.
Guía de Concesiones y Enajenaciones
GPSA - Adquisiciones (Legal)
GPSOPC – Guía de Obra Pública Contratada
GPSOPG – Guía de Obra Pública General

Fiscalización del Manejo de los Recursos

Resultados de la Gestión Financiera

Al 31 de diciembre de 2021 la situación financiera es la siguiente:
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Situación Financiera
Comparativo 2021 – 2020

(Pesos)

Concepto 2021 2020 Variación
Importe % Importe % Importe %

Activo
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes 42,265,164 23.8 20,485,543 13.0 21,779,621 106.3
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 5,909,322 3.3 6,064,109 3.9 -154,787 -2.6
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 9,133,661 5.1 3,067,912 1.9 6,065,749 197.7
Suma el Activo Circulante 57,308,147 32.3 29,617,564 18.8 27,690,583 93.5

Activo No Circulante
Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso 115,276,556 65.0 122,877,526 78.1 -7,600,970 -6.2

Bienes Muebles 15,318,282 8.6 20,360,735 12.9 -5,042,453 -24.8
Activos Intangibles 56,080 0.0 86,704 0.1 -30,624 -35.3
Depreciación, Deterioro y Amortización
Acumulada de Bienes -10,505,017 -5.9 -15,513,857 -9.9 5,008,840 -32.3

Suma el Activo No Circulante 120,145,901 67.7 127,811,108 81.2 -7,665,207 -6.0
Suma el Activo 177,454,048 100.0 157,428,672 100.0 20,025,376 12.7

Pasivo
Pasivo Circulante
Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 40,517,774 22.8 17,711,060 11.3 22,806,714 128.8
Pasivos Diferidos a Corto Plazo 243,652 0.1 11,078 0.0 232,574 2099.4
Otros Pasivos a Corto Plazo 28,780 0.0 28,780 0.0 0 0.0
Suma el Pasivo Circulante 40,790,206 23.0 17,750,918 11.3 23,039,288 129.8

Pasivo No Circulante
Deuda Pública a Largo Plazo 0 0.0 20,670,586 13.1 -20,670,586 -100.0
Suma el Pasivo No Circulante 0 0.0 20,670,586 13.1 -20,670,586 -100.0
Suma el Pasivo 40,790,206 23.0 38,421,504 24.4 2,368,702 6.2

Hacienda Pública
Hacienda Pública contribuido
Donaciones de Capital 634,249 0.4 634,249 0.4 0 0

634,249 0.4 634,249 0.4 0 0
Hacienda Pública Generada
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 66,698,715 37.6 51,346,913 32.6 15,351,802 29.9
Resultados de Ejercicios Anteriores 59,792,528 33.7 59,368,265 37.7 424,263 0.7
Revalúos 4,372,339 2.5 4,372,339 2.8 0 0.0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores 5,166,011 2.9 3,285,402 2.1 1,880,609 57.2

136,029,593 76.7 118,372,919 75.2 17,656,674 14.9
Suma Hacienda Pública 136,663,842 77.0 119,007,168 75.6 17,656,674 14.8
Suman el Pasivo y la Hacienda Pública 177,454,048 100.0 157,428,672 100.0 20,025,376 12.7

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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Resultados de los Ingresos

La Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2021 del municipio de Candelaria fue
publicada el 28 de diciembre de 2020, estimándose recaudar 374 millones 428 mil 470 pesos.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, los ingresos recaudados ascendieron a 330 millones
779 mil 240 pesos.

Estado Analítico de Ingresos
Ejercicio Fiscal 2021

(Pesos)

Rubro de Ingresos
Ingreso

DiferenciaEstimado Ampliaciones y
Reducciones Modificado Devengado Recaudado

Impuestos 6,895,144 321,104 7,216,248 7,216,248 7,216,248 321,104
Derechos 7,596,751 1,933,584 9,530,335 9,530,335 9,530,335 1,933,584
Productos 556,098 -384,736 171,362 171,362 171,362 -384,736
Aprovechamientos 2,659,692 -350,652 2,309,040 2,309,040 2,309,040 -350,652
Ingresos por Venta de Bienes,
Prestación de Servicios y Otros
Ingresos

0 51,675 51,675 51,675 51,675 51,675

Participaciones, Aportaciones,
Convenios e Incentivos 350,602,202 -44,281,417 306,320,785 306,320,785 306,320,785 -44,281,417

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones y
Pensiones y Jubilaciones

6,118,583 -938,788 5,179,795 5,179,795 5,179,795 -938,788

Total 374,428,470 -43,649,230 330,779,240 330,779,240 330,779,240 -43,649,230
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Ingresos Recaudados
Comparativo Ejercicios Fiscales 2021 - 2020

(Pesos)

Rubro de Ingresos 2021 2020 Variación
Importe %

Impuestos 7,216,248 6,753,105 463,143 6.9
Derechos 9,530,335 9,030,602 499,733 5.5
Productos 171,362 570,601 -399,239 -70.0
Aprovechamientos 2,309,040 3,375,800 -1,066,760 -31.6
Ingresos por Venta de Bienes, Prestación de Servicios y
Otros Ingresos 51,675 0 51,675 n/a

Participaciones, Aportaciones, Convenios e Incentivos 306,320,785 318,220,840 -11,900,055 -3.7
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones y
Pensiones y Jubilaciones 5,179,795 5,642,058 -462,263 -8.2

Ingresos Derivados de Financiamientos 0 40,740,000 -40,740,000 -100.0
Total 330,779,240 384,333,006 -53,553,766 -13.9
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
n/a: no aplica
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Resultados de los Egresos

El presupuesto de egresos autorizado del municipio de Candelaria para el ejercicio fiscal 2021,
publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 28 de diciembre de 2020, asciende
a 374 millones 428 mil 370 pesos.

Se realizaron disminuciones al presupuesto por 34 millones 236 mil 355 pesos, que fueron
autorizadas en el Acta de la Cuarta Sesión Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Candelaria
de fecha 25 de enero de 2022.

El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2021 asciende a 340 millones 191 mil
261 pesos.

Variaciones presupuestales

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente
información:

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Ejercicio fiscal 2021

(Pesos)

Objeto del gasto
Egresos

SubejercicioAprobado Ampliaciones y
Reducciones Modificado Devengado Pagado

Servicios Personales 116,263,676 -3,268,622 112,995,054 112,995,054 112,975,554 0
Materiales y Suministros 13,225,725 8,967,799 22,193,524 22,193,124 18,898,475 400
Servicios Generales 36,844,571 530,701 37,375,272 37,375,272 35,263,413 0
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 22,815,334 3,975,318 26,790,652 26,790,653 26,563,469 -1

Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles 3,407,400 -68,953 3,338,447 3,338,446 3,065,059 1

Inversión Pública 158,633,210 -56,098,691 102,534,519 102,534,066 70,183,792 453
Participaciones y
Aportaciones 191,500 8,500 200,000 200,000 200,000 0

Deuda Pública 23,047,054 11,717,593 34,764,647 34,764,646 34,764,647 1
Total 374,428,470 -34,236,355 340,192,115 340,191,261 301,914,409 854

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Egresos Devengados
Comparativo ejercicios fiscales 2021 - 2020

(Pesos)

Objeto del gasto 2021 2020 Variación
Importe %

Servicios Personales 112,995,054 112,886,321 108,733 0.1
Materiales y Suministros 22,193,124 20,522,243 1,670,881 8.1
Servicios Generales 37,375,272 43,156,618 -5,781,346 -13.4
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 26,790,653 30,986,566 -4,195,913 -13.5
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,338,446 1,002,549 2,335,897 233.0
Inversión Pública 102,534,066 156,487,053 -53,952,987 -34.5
Participaciones y Aportaciones 200,000 87,500 112,500 128.6
Deuda Pública 34,764,646 25,920,590 8,844,056 34.1
Total 340,191,261 391,049,440 -50,858,179 -13.0
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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Comportamiento del importe asignado a los programas en el presupuesto de egresos.

Gasto por Categoría Programática
Ejercicio fiscal 2021

(Pesos)

Programas
Egresos

SubejercicioAprobado Ampliaciones y
Reducciones Modificado Devengado Pagado

Desempeño de las Funciones
Prestación de Servicios Públicos 374,428,470 -34,236,355 340,192,115 340,191,261 301,914,409 854
Total del Gasto 374,428,470 -34,236,355 340,192,115 340,191,261 301,914,409 854

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Financiamientos

Al 31 de diciembre de 2021, el H. Ayuntamiento de Candelaria no tiene adeudos por
financiamientos.

Resultados de la Fiscalización Efectuada

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se
determinaron como resultado de la auditoría practicada.

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares.

Al respecto, con fecha 27 de mayo de 2022 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número
OIC/391/2022 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las
aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los
resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior
se deja constancia con la presente imagen:
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Es de señalar que los argumentos, documentos y datos de prueba aportados, una vez valorados
no fueron suficientes para solventar los resultados que se informan en lo subsecuente.

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el
Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las
consideraciones pertinentes para solventar los resultados.
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En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones
aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán
precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar
la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su
implementación.

Resultados, Observaciones y Acciones

Por el periodo del 1 de enero de 2021 al 30 de septiembre de 2021

1.- No se cumplió con hacer los pagos directamente en forma electrónica mediante abono en
cuenta de los beneficiarios, ya que se expidieron cheques a nombre a nombre de un servidor
público por un importe de $1,206,397.00, los cuales fueron cambiados en efectivo para entregar
apoyos.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01

2.- Las Juntas Municipales de la entidad fiscalizada no proporcionaron los estados de cuenta
bancarios mensuales, de la cuenta bancaria en la que recibieron y administraron los recursos del
Fondo de Fortalecimiento para Inversión Pública Productiva.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02

3.- Pagos con recursos públicos por $313,200.00 por concepto de asesoría legal administrativa,
que carecen de documentación justificativa.
Pliego de Observaciones 01

4.- Pagos con recursos públicos por $12,194.34 por concepto de recargos y actualizaciones
correspondientes al pago extemporáneo de cuotas obrero-patronales y derechos por tenencia
vehicular.
Pliego de Observaciones 02

5.- Pagos con recursos públicos por $1,206,094.00, por concepto de apoyos económicos que
carecen de documentación justificativa.
Pliego de Observaciones 03

6.- No se dispone de la documentación justificativa por $50,717.87 de recursos provenientes del
Fondo de Fortalecimiento para Inversión Pública Productiva del ejercicio fiscal 2021 otorgados a
las Juntas Municipales de la entidad fiscalizada.
Pliego de Observaciones 04



CR07 U.R.: 20220627
9

Por el periodo del 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021

7.- El importe del presupuesto de egresos devengado es mayor al importe de los ingresos
recaudados, por lo que se genera un Balance Presupuestario Negativo (Ingresos menos Gastos) al
31 de diciembre de 2021.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 03

8.- La Cuenta Pública del municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
presentada ante el H. Congreso del Estado de Campeche, en lo que respecta al H. Ayuntamiento
de Candelaria, no cumple con las disposiciones de la Ley General de Contabil idad
Gubernamental y de las Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable
(CONAC), toda vez que se detectaron inconsistencias.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 04

9.- No se cumplió con hacer los pagos directamente en forma electrónica mediante abono en
cuenta de los beneficiarios, ya que se expidieron cheques a nombre a nombre de un servidor
público por un importe de $132,397.00, los cuales fueron cambiados en efectivo para entregar
apoyos.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 05

10.- Adquisición a un particular de un vehículo usado por el que erogó recursos públicos por
$280,000.00, sin que en el proceso de adquisición se hayan garantizado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias
pertinentes para la entidad fiscalizada, y que carece de documentación justificativa
Pliego de Observaciones 05

11.- Pagos con recursos públicos por $132,397.00, por concepto de apoyos económicos que
carecen de documentación justificativa.
Pliego de Observaciones 06
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Recomendaciones

1.- Establecer mecanismos de control, que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
establecidas al H. Ayuntamiento, en los convenios de coordinación en materia de transferencias
y aplicación de los recursos relativos al Fondo de Fortalecimiento para Inversión Pública
Productiva.

Lo anterior toda vez que, el H. Ayuntamiento de Candelaria no demostró, que llevó a cabo el
seguimiento y control de la aplicación y ejercicio del Fondo de Fortalecimiento Para Inversión
Pública Productiva, a través de su Órgano Interno de Control.
Recomendación 01

2.- Revisar y ajustar, en su caso, los criterios utilizados para definir los montos máximos y límites que
regulan la asignación de contratos de obras públicas, así como de adquisiciones, arrendamientos
y prestación de servicios, a efecto de que se promuevan los principios rectores señalados en el
artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las
adquisiciones y la contratación de adjudiquen o lleven a cabo a través de licitaciones públicas
mediante convocatoria pública, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes.
Recomendación 03

3.- Establecer mecanismos de control, que aseguren al H. Ayuntamiento y a sus H.H. Juntas
Municipales, el cumplimiento de las obligaciones establecidas a cada uno, en los convenios de
coordinación en materia de transferencias y aplicación de los recursos relativos al Fondo de
Fortalecimiento para Inversión Pública Productiva.

Lo anterior toda vez que, no se informó de manera trimestral al Estado sobre la administración y
aplicación de dichos recursos, ni de los avances físico-financieros de las obras ejecutadas, ni
incluyó en la presentación de su cuenta pública 2021, información relativa a la administración y
aplicación de los recursos que le fueron entregados mediante el Convenio de Coordinación en
materia de transferencia y aplicación de recursos estatales.
Recomendación 04

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría

Director de Auditoría “A” C.P.C. Georgina Belen Barrera Colli

Encargado de Auditoría C.P. Luis Oswaldo Reyes García.

Encargado de Auditoría I.C. Hugo del Jesús Aldana Fuentes
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Dictamen

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas
en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron
necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas.

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el
apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2022.

__________________________________________________
Mtro. Javier Hernández Hernández

Auditor Superior del Estado de Campeche
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Criterios de selección

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual
de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General
de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico
Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018.

Objetivo

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la
revisión tuvo por objeto:

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
pública, en lo que respecta a:

Los ingresos y egresos públicos comprendidos en esta Orden de Visita Domiciliaria son los
siguientes:

Ingresos Locales, Financiamiento y Participaciones Federales, previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Candelaria para el Ejercicio Fiscal 2021.

Gastos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Candelaria, Campeche para el
Ejercicio Fiscal 2021 que tengan como fuente de financiamiento los conceptos de ingresos antes
descritos.

Alcance

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se
realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100)
y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría.

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar
objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la
información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.

Muestra

La muestra revisada representó el 90.9% de la población seleccionada.
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Alcance de la Revisión
(Pesos)

Población Seleccionada Muestra %

11,113,929 10,101,972 90.9

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche

Procedimientos de Auditoría Aplicados

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma:

Objeto de la Visita Domiciliaria Guía de Auditoría
Recursos municipales, estatales y participaciones

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus
municipios en materia de fondos, recursos locales
y deuda pública.

Guía de Ingresos Descentralizada Municipal
Guía de Egresos Descentralizada Municipal
Guía de Servicios Personales Descentralizada Municipal
Guía de Activo Descentralizada Municipal
Guía de Pasivo Descentralizada Municipal
Guía de Control Presupuestal Descentralizada Municipal

Fiscalización del Manejo de los Recursos

Resultados de la Gestión Financiera

Al 31 de diciembre de 2021 la situación financiera es la siguiente:
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Situación Financiera
Comparativo 2021 – 2020

(Pesos)

Concepto
2021 2020 Variación

Importe % Importe % Importe %

Activo

Activo Circulante

Efectivo y Equivalentes 209,122 10.0 489,964 23.4 -280,842 -57.3

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 937,926 44.9 930,050 44.5 7,876 0.8

Derechos a Recibir Bienes o Servicios 12,164 0.6 12,164 0.6 0 0.0

Suma 1,159,212 55.4 1,432,178 68.5 -272,966 -19.1

Activo No Circulante

Bienes Muebles 1,534,878 73.4 1,507,579 72.1 27,299 1.8

Activos Intangibles 34,999 1.7 34,999 1.7 0 0.0
Depreciación, Deterioro y Amortización
Acumulada de Bienes -638,528 -30.5 -556,934 -26.6 -81,594 14.7

Suma 931,349 44.6 985,644 47.1 -54,295 -5.5

Suma el Activo 2,090,561 100.0 2,417,822 115.7 -327,261 -13.5

Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 1,599,972 76.5 1,765,438 73.0 -165,466 -9.4

Otros Pasivos a Corto Plazo -85,046 -4.1 -46,689 -1.9 -38,357 82.2

Suma 1,514,926 72.5 1,718,749 71.1 -203,823 -11.9

Suma el Pasivo 1,514,926 72.5 1,718,749 71.1 -203,823 -11.9

Patrimonio

Patrimonio Generado

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) -133,239 -6.4 722,227 29.9 -855,466 -118.4

Resultados de Ejercicios Anteriores 1,691,570 80.9 969,342 40.1 722,228 74.5
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios
Anteriores -982,696 -47.0 -992,496 -41.0 9,800 -1.0

Suma 575,635 27.5 699,073 28.9 -123,438 -17.7

Suma el Patrimonio 575,635 27.5 699,073 28.9 -123,438 -17.7

Suman el Pasivo y el Patrimonio 2,090,561 100.0 2,417,822 100.0 -327,261 -13.5
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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Resultados de los Ingresos

El presupuesto de egresos autorizado del municipio de Candelaria para el ejercicio fiscal 2021,
publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 28 de diciembre de 2020,
contempla erogaciones para el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio
de Candelaria por 10 millones 800 mil pesos.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, los ingresos recaudados ascendieron a 11 millones 6
mil 428 pesos.

Estado Analítico de Ingresos
Ejercicio Fiscal 2021

(Pesos)

Rubro de Ingresos
Ingreso

DiferenciaEstimado Ampliaciones y
Reducciones Modificado Devengado Recaudado

Productos 0 76 76 76 76 76
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 10,800,000 206,352 11,006,352 11,006,352 11,006,352 206,352

Total 10,800,000 206,428 11,006,428 11,006,428 11,006,428 206,428
Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio
de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Ingresos Recaudados
Comparativo Ejercicios Fiscales 2021 - 2020

(Pesos)

Concepto 2021 2020 Variación
Importe %

Productos 76 174 -98 -56.3
Ingresos por Venta de Bienes, Prestación de Servicios y
Otros Ingresos 0 65,067 -65,067 -100.0

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,006,352 11,504,278 -497,926 -4.3
Total 11,006,428 11,569,519 -563,091 -4.9

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Resultados de los Egresos

El presupuesto de egresos autorizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la familia en el
municipio de Candelaria para el ejercicio fiscal 2021, de conformidad con las erogaciones que
contempla otorgarle el presupuesto de egresos del municipio de Candelaria para el ejercicio
fiscal 2021 asciende a 10 millones 800 mil pesos.

El presupuesto modificado al 31 de diciembre de 2021 incluye aumentos y disminuciones en las
diferentes partidas de gasto sin alterar el monto total del presupuesto por un importe 386 mil 710
pesos, que no fueron autorizados por la Junta Directiva de la entidad fiscalizada.
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El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2021 asciende a 11 millones 113 mil 929
pesos.

Variaciones presupuestales

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente
información:

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Ejercicio fiscal 2021

(Pesos)

Objeto del Gasto
Egresos

SubejercicioAprobado Ampliaciones y
Reducciones Modificado Devengado Pagado

Servicios Personales 8,647,200 362,754 9,009,954 9,323,883 9,323,883 -313,929
Materiales y Suministros 808,600 -56,153 752,447 752,447 752,447 0
Servicios Generales 1,058,600 -187,333 871,267 871,267 871,267 0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas 120,000 -9,523 110,477 110,477 110,477 0

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 151,200 -133,701 17,499 17,499 17,499 0
Deuda Pública 14,400 23,956 38,356 38,356 38,356 0
Total 10,800,000 0 10,800,000 11,113,929 11,113,929 -313,929

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio
de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Egresos Devengados
Comparativo ejercicios fiscales 2021 - 2020

(Pesos)

Objeto del gasto 2021 2020 Variación
Importe %

Servicios Personales 9,323,883 8,891,081 432,802 4.9
Materiales y Suministros 752,447 904,876 -152,429 -16.8
Servicios Generales 871,267 775,850 95,417 12.3
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas 110,477 219,102 -108,625 -49.6

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 17,499 449,913 -432,414 -96.1
Deuda Pública 38356 50,350 -11,994 -23.8
Total 11,113,929 11,291,172 -177,243 -1.6

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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Comportamiento del importe asignado a los programas en el presupuesto de egresos.

Gasto por Categoría Programática
Ejercicio fiscal 2021

(Pesos)

Programas
Egresos

SubejercicioAprobado Ampliaciones y
Reducciones Modificado Devengado Pagado

Desempeño de las Funciones 10,800,000 0 10,800,000 11,113,929 11,113,929 -313,929
Prestación de Servicios Públicos 10,800,000 0 10,800,000 11,113,929 11,113,929 -313,929
Total 10,800,000 0 10,800,000 11,113,929 11,113,929 -313,929

Fuente: Cuenta Pública del municipio de Candelaria en lo que respecta al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
municipio de Candelaria correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Financiamientos

Al 31 de diciembre de 2021, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de
Candelaria no tiene adeudos por financiamientos.

Resultados de la Fiscalización Efectuada

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se
determinaron como resultado de la auditoría practicada.

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares.

Al respecto, con fecha 31 de mayo de 2022 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número
SMDIF/DG21-24/165/2022 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las
aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los
resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior
se deja constancia con la presente imagen:
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Es de señalar que los argumentos, documentos y datos de prueba aportados, una vez valorados
no fueron suficientes para solventar los resultados que se informan en lo subsecuente.

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el
Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las
consideraciones pertinentes para solventar los resultados.

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones
aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán
precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar
la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su
implementación.
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Resultados, Observaciones y Acciones

Por el periodo del 1 de enero de 2021 al 30 de septiembre 2021

1.- El presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2021 no fue aprobado por su Junta
Directiva.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01

2.- Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), en lo que se refiere a que:  no
publicó en su página de Internet la información financiera correspondiente al primer, segundo y
tercer trimestre de 2021.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02

3.- Pagos con recursos públicos por $45,000.00 por arrendamiento de un local, que no cuentan
con la documentación comprobatoria correspondiente.
Pliego de Observaciones 01

4.- Pagos con recursos públicos por $9,825.00 por concepto de recargos y actualizaciones
correspondientes al pago extemporáneo del Impuesto sobre nóminas e Impuesto adicional para
la preservación del patrimonio cultural, infraestructura y deporte.
Pliego de Observaciones 02

Por el periodo del 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre 2021

5.- El importe del presupuesto de egresos devengado es mayor al importe de los ingresos
recaudados, por lo que se genera un Balance Presupuestario Negativo (Ingresos menos Gastos)
al 31 de diciembre de 2021.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 03

6.- Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC), en lo que se refiere a:
inconsistencias en la información incluida en la Cuenta Pública del municipio de Candelaria
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 presentada ante el H. Congreso del Estado de Campeche;
y falta de  registro en su sistema de contabilidad gubernamental de un crédito fiscal a su cargo
emitido por el Servicio de Administración Tributaria.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 04



CR07 U.R.: 20220627
9

7.- Pagos con recursos públicos por $15,000.00 por arrendamiento de un local, que no cuentan
con la documentación comprobatoria correspondiente.
Pliego de Observaciones 03

8.- Inconsistencias e incumplimientos de ley en los pagos por concepto de servicios personales: se
registró una ampliación presupuestal neta de $362,754.02 al capítulo 1000 Servicios Personales; los
egresos comprometidos, devengados, ejercidos y pagados, del capítulo 1000 Servicios Personales,
son superiores al egreso modificado por $313,928.52; no se sujetó a su presupuesto aprobado en
servicios personales ya que efectuó pagos por un importe de $676,682.54 que no se encontraban
autorizados en su presupuesto de egresos aprobado; y no se cumplió con emitir comprobantes
fiscales digitales por internet por $936,084.97, correspondiente a remuneraciones pagadas en el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.
Pliego de Observaciones 04

Recomendaciones

1.- En el caso de que se planifique llevar a cabo actividades de venta, donación o similares,
solicitar la aprobación de la Junta Directiva del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Candelaria y establecer reglas de funcionamiento que permitan
documentar correctamente las erogaciones realizadas.
Recomendación 01

2.- Someter a la aprobación de la Junta Directiva del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Candelaria, las ampliaciones y reducciones presupuestales
registradas en el Sistema de Contabilidad Gubernamental y la Cuenta Pública del ejercicio fiscal
que corresponda, con anterioridad a su entrega a la Tesorería municipal del H. Ayuntamiento de
Candelaria para ser incluida en la Cuenta Pública Municipal.
Recomendación 02

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría

Director de Auditoría “A” C.P.C. Georgina Belen Barrera Colli

Encargado de Auditoría C.P. Luis Oswaldo Reyes García
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Dictamen

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas
en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron
necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas.

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el
apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2022.

__________________________________________________
Mtro. Javier Hernández Hernández

Auditor Superior del Estado de Campeche



Informe Individual de Auditoría Practicada con
Motivo de la Revisión de la Cuenta Pública
correspondiente al ejercicio fiscal 2021 del

Municipio de Candelaria

Entidad Fiscalizada:
Ayuntamiento de Candelaria

en lo que corresponde a
evaluar el desempeño en el

cumplimiento de los objetivos
y las metas de los programas
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Criterios de selección

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual
de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General
de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico
Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018.

Objetivo

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la
revisión tuvo por objeto:

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
pública, en lo que respecta a:

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha ajustado a los criterios señalados en los
mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se ajustaron o corresponden a los conceptos
y partidas respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y a los Derechos por Servicio de
Agua Potable, a efecto de validar las cifras reportadas como recaudadas por el municipio, para
dar cumplimiento los numerales 12 y 13 de las Reglas de Validación de la Información para el
Cálculo de los Coeficientes de Distribución de las Participaciones Federales.

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se
realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100)
y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría.

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar
objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la
información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.

Muestra

Entidad: H. Ayuntamiento del municipio de Candelaria.

La revisión realizada corresponde al periodo del Ejercicio Fiscal 2021, en lo referente a la
validación de cifras reportadas como recaudadas a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del
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Estado de Campeche y la medición sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos
y de operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de
Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental.

Procedimientos de auditoría aplicados

Objeto de la Revisión de Gabinete Guía de Auditoría
I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha
ajustado a los criterios señalados en los mismos:
a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se
ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas
respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y
a los Derechos por Servicio de Agua Potable.

Guía de Ingresos

II.- Evaluar el desempeño en el cumplimiento de los
objetivos y las metas de los programas:
a) Evaluar la eficiencia, la eficacia y la economía en la
ejecución de los programas Sistema de Indicadores de Medición al

Desempeño Gubernamental (SIMDEG).b) Evaluar si se cumplieron los objetivos y las metas de los
programas

Fiscalización del Manejo de los Recursos.

Resultados de los Ingresos

A.- Resultado de la Recaudación de Impuesto Predial.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, los ingresos recaudados por concepto de impuesto
predial ascendieron a la cantidad de 5 millones 722 mil 949 pesos:

Ingresos del año que se informa (2021) Suma
(1)

Ingresos de años anteriores (2020,
2019, 2018, 2017, 2016) Suma

(2)
Total

(1) + (2)Impuesto Recargos Impuesto Recargos
3,311,560 55,318 3,366,878 1,721,363 634,708 2,356,071 5,722,949

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada.

B.- Resultado de la recaudación de los derechos por servicio de Agua Potable.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, los ingresos recaudados por concepto de derechos
de agua potable ascendieron a la cantidad de 4 millones 363 mil 219 pesos:

Ingreso actual (2021) Suma
(1)

Ingreso años anteriores (2020,
2019, 2018, 2017,2016) Suma

(2)
Total

(1) + (2)Servicios
de agua

Conexiones y
Reconexiones Recargos Servicios de agua

3,664,077 57,690 85,871 3,807,638 555,581 555,581 4,363,219
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada.
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Evaluación del Desempeño

Resultado de los Indicadores de Desempeño financiero, administrativo y servicios públicos.

La medición se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de
operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores
de Medición al Desempeño Gubernamental, con fundamento en los artículos 2 fracción II, 18
fracción II y 21 fracción IV de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de
Campeche.

Desempeño Financiero

Área Indicador Fórmula
Ejercicio Fiscal Parámetro

aceptable2021 2020

Efectivo

Liquidez
Activo Circulante / Pasivo

Circulante
(57,308,147) / (40,790,206)

1.4
veces

1.67
veces

Entre 1.00 y 1.50
veces

Margen de
Seguridad

Activo Circulante – Pasivo
Circulante / Pasivo

Circulante
(57,308,147 – 40,790,206) /

(40,790,209)

0.4
veces

0.67
veces

Entre 0.00 y 1.00
veces

Pasivo Endeudamiento
Pasivos Totales / Activos

Totales
(40,790,206) / (177,454,048)

22.99% 24.41% Hasta 50%

Tributaria

Recaudación de
Impuesto Predial

Ingreso por Impuesto
Predial del año revisado y

anteriores / Cartera Predial
por Cobrar

(5,032,923) / (5,320,799)

94.59% 94.01% Mayor a 70%

Recaudación de
Derechos de Agua

Potable

Ingreso por Agua Potable
del año revisado y

anteriores / Cartera Agua
Potable por Cobrar

(4,219,658) / (7,086,028)

59.55% 58.55% Mayor a 70%

Presupuestaria

Realización de
Inversiones y

Servicios

Gasto Sustentable (1) /
Ingreso Real Disponible

(202,167,995) / (297,503,159)
67.95% 72.36% Mayor a 50%

Autonomía
Financiera

Ingreso Propio / Gasto
Corriente

(19,278,660) / (199,354,103)
9.67% 14.34% Mayor a 30%

Gestión de
Nómina

Gasto de Nómina / Gasto
de Nómina Presupuestado

(112,995,054) / (116,263,676)

0.97
veces

1.04
veces

Mayor a 0.95
hasta 1.05 veces

Percepción de
Salarios

Percepción media del
Cabildo y Dirección

Superior/Percepción Media
de la Nómina

(753,240) / (225,994)

3.33
veces

3.65
veces Hasta 5 veces

Resultado
Operacional

Financiero

Ingresos Totales más Saldo
Inicial / Egresos Totales

(321,975,300) + (-8,803,940) /
(264,080,526)

1.18
veces 1.21 De 1.00 a 1.10

veces

(1)Gasto Sustentable: La suma de los valores registrados en los capítulos 5000(Bienes Muebles e Inmuebles), 6000 (inversión Públ ica), y
demás gastos considerados gastos de inversión.
Nota: Los parámetros de resultados para el cálculo de los indicadores del ejercicio fiscal 2021, fueron tomados en base a la última
modificación al Sistema de Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental (SIMDEG), por lo tanto, los resultados del ejercicio
anterior pueden no estar en proporción a los parámetros expresados en la tabla.
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Interpretación de los indicadores

El indicador Liquidez y Margen de Seguridad, disminuyeron 0.27 veces con respecto al ejercicio
anterior, debido a un incremento en las cuentas de efectivo y equivalentes y en las cuentas de
derechos a recibir bienes o servicios; el resultado de ambos indicadores se encuentra dentro del
parámetro aceptable.

El indicador Endeudamiento disminuyó 1.42 puntos porcentuales con respecto al ejercicio
anterior, debido a un incremento en las cuentas de efectivo y equivalentes y en las cuentas de
derechos a recibir bienes o servicios. El resultado se encuentra dentro del parámetro aceptable.

El indicador de Recaudación del Impuesto Predial aumentó 0.58 puntos porcentuales respecto al
ejercicio anterior, siendo este un incremento bajo en la recaudación de este impuesto. El
resultado se encuentra dentro del parámetro aceptable.

El indicador Recaudación de Derechos de Agua Potable aumentó 1.0 punto porcentual con
respecto al ejercicio anterior, siendo este un incremento bajo en la recaudación de este derecho.
El resultado se ubica año con año por debajo de lo establecido como parámetro aceptable.

El indicador Realización de Inversiones y Servicios disminuyó 4.41 puntos porcentuales con
respecto al ejercicio anterior, debido a un decremento en el rubro de Participaciones. El resultado
se encuentra dentro del parámetro aceptable.

El indicador Autonomía Financiera disminuyó 4.67 puntos porcentuales con respecto al ejercicio
anterior. Para el ejercicio fiscal 2021 los ingresos propios y los gastos de operación tuvieron una
pequeña disminución. El resultado se encuentra muy por debajo del rango del parámetro
aceptable.

El indicador Gestión de Nómina disminuyó 0.07 veces con respecto al ejercicio anterior, derivado
a que en el capítulo 1000 Servicios Personales es menor el gasto devengado al aprobado. El
resultado se encuentra dentro del parámetro aceptable.

El indicador Percepción de Salarios disminuyó 0.32 veces con respecto al ejercicio anterior,
debido a la disminución en la plantilla laboral. El resultado se encuentra dentro del parámetro
aceptable.

El indicador Resultado Operacional Financiero incrementó 0.03 veces, debido a un mayor
resultado del ejercicio comparado con el obtenido en el ejercicio fiscal 2020. El resultado se
encuentra fuera del rango del parámetro aceptable.
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Desempeño administrativo

Área Indicador Resultado Parámetro aceptable2021 2020

Administración

Marco de
Control Interno y

Auditoría
Externa.

Estructura de Control
Interno Bajo.

No cuenta con auditoría
externa de estados

financieros.

Estructura de Control
Interno Bajo.

No cuenta con auditoría
externa de estados

financieros.

Estructura de Control
Interno Alto o Auditoría

Financiera Externa

Perfiles de
Puesto

4 con licenciatura.

5 con más de 1 año de
experiencia.

5 con menos de 30 horas
de capacitación.

4 con licenciatura.

5 con más de 1 año de
experiencia.

5 con menos de 30 horas
de capacitación.

5 puestos con
licenciatura

1 año de experiencia

30 horas de
capacitación al año

Inventario
General

Inventario físico
actualizado y resguardos.

El inventario no está
conciliado con la

contabilidad.

Inventario físico anual.

Inventario físico
actualizado y resguardos.

No conciliado con
contabilidad.

Inventario físico anual.

Inventario físico
actualizado y
resguardos.

Conciliación con
contabilidad.

Inventario físico anual.

Sistema
Contable

Estados Financieros
comparativos y sus notas.

Estados Financieros
comparativos y sus notas.

Estados Financieros
comparativos y sus

notas

Interpretación de los indicadores

El indicador del Marco de Control Interno y Auditoría Externa tiene por objetivo medir el grado de
confiabilidad de la estructura de control interno de la organización municipal. De acuerdo, con
la Evaluación Institucional realizada por la Auditoría Superior del Estado, el H. Ayuntamiento de
Candelaria presenta un porcentaje de cumplimiento Bajo; y no tuvo una auditoría externa a sus
estados financieros del ejercicio fiscal 2021.

El indicador Perfiles de Puesto tiene como objetivo medir el grado de profesionalización,
experiencia y capacitación de los servidores públicos en puestos claves dentro de la
administración municipal. De los 5 servidores públicos seleccionados se determinó que 4 de ellos
tienen el grado de licenciatura, 5 tienen más de un año de experiencia en administraciones
municipales. En cuanto a la capacitación los 5 servidores públicos seleccionados no tienen por lo
menos 30 horas de capacitación al año.

El indicador Inventario General identifica el grado de control que el H. Ayuntamiento tiene sobre
los bienes que conforman su patrimonio. El inventario se encuentra actualizado y se cuenta con
resguardos individuales. El inventario no está conciliado con los registros contables. Sé realizó
inventario anual.
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El indicador Sistema Contable señala la capacidad del H. Ayuntamiento para generar la
información financiera mediante los Estados Financieros y sus notas. El H. Ayuntamiento de
Candelaria generó los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2021, con sus
respectivas notas.

Desempeño en servicios públicos

Área Indicador Condición
Resultado Parámetro

aceptable2021 2020

Servicios
Públicos

Depósito de
Basura

NOM-083-
SEMARNAT-2003

No cumple con
la Norma Oficial

No cumple
con la Norma

Oficial

Cumple con la
Norma Oficial

Rastro Público

NOM-194-SSA1-2004

Ley de Salud del
Estado de

Campeche

No se cuenta
con información

No cumple
con la Ley de

Salud del
Estado de

Campeche ni
con la Norma

Oficial

Cumple con la
Ley de Salud
del Estado de
Campeche y
con la Norma

Oficial

Interpretación de los indicadores

Servicios Públicos

Indicador Depósito de Basura

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los depósitos de basura. Se
determinó que el depósito de basura del municipio de Candelaria no cumple con la norma
oficial, con base en el oficio número SEMABICC/PPA/01/43/2022 emitido por la Secretaría de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climático y Energía del Gobierno del Estado de
Campeche, mediante el cual se informa que, en las inspecciones realizadas, se han abierto
procedimientos y se ha sancionado por el incumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003 al
municipio de Candelaria.

Indicador Rastro Público

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los rastros públicos. El resultado
del indicador no puede ser emitido toda vez que, de acuerdo con el oficio número 274/GD/2022
emitido por la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de Campeche,
en respuesta al requerimiento de información para la planeación número ASE/AS/022/2022
mediante el cual se solicita información respecto a las verificaciones realizadas a los rastros
municipales, la instancia no proporcionó el acta correspondiente a la verificación del rastro del
municipio de Candelaria.
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Resultados de la Fiscalización Efectuada

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se
determinaron como resultado de la auditoría practicada.

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares.

Al respecto, con fecha 27 de mayo de 2022 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número
OIC/392/2022 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las
aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los
resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior
se deja constancia con la presente imagen:
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Es de señalar que los argumentos, documentos y datos de prueba aportados, una vez valorados
no fueron suficientes para solventar los resultados que se informan en lo subsecuente.

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el
Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las
consideraciones pertinentes para solventar los resultados.
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En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones
aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán
precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar
la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su
implementación.

Recomendaciones

1.- Implementar estrategias, acciones y actividades que generen una disminución de la cartera
de contribuyentes morosos del impuesto predial y derechos por el Servicio de Agua Potable.
Recomendación 1

2.- Derivado de la medición que se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos
administrativos y de operación de los objetivos de la función pública municipal con base al
Sistema de Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental correspondiente al ejercicio
fiscal 2021, se emiten las siguientes recomendaciones:

En cuanto al Desempeño Financiero:

Implementar políticas, estrategias y acciones que conlleven a que el H. Ayuntamiento de
Candelaria genere una mayor recaudación de ingresos locales (impuestos, derechos, productos
y aprovechamientos) que garantice, que aun en el caso de que disminuyan sus participaciones
federales, la entidad fiscalizada pueda hacer frente al pago de sus gastos de operación e
inversión y pasivos, así como a la prestación de los servicios públicos requeridos por la ciudadanía.

En cuanto al Desempeño Administrativo:

Implementar políticas, estrategias y acciones que conlleven a incrementar el grado de
profesionalización de los servidores públicos en puestos claves de la administración municipal a
través de capacitación constante durante cada ejercicio fiscal.

En cuanto al Desempeño en Servicios Públicos:

Implementar políticas, estrategias y acciones que conlleven a que el depósito de basura y el
rastro público cumplan con la NOM-083-SEMARNAT-2003 y la NOM-194-SSA1-2004,
respectivamente, a fin de otorgar servicios públicos de calidad a los habitantes del municipio de
Candelaria.
Recomendación 2

3.- En seguimiento a la Evaluación del Control Interno Institucional implementado en el H.
Ayuntamiento del municipio de Candelaria, realizada los días 20, 21 y 22 de enero de 2020, en la
que se identificaron áreas claves de riesgo en las que este debe ejercer acciones para
fortalecerlas, toda vez que son áreas vulnerables en las que se necesita mejorar la eficiencia del
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Control Interno Institucional, se reiteran las siguientes recomendaciones clasificadas por cada
componente del Marco Integrado de Control Interno:

COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

1.- Establecer programas, políticas y lineamientos que aseguren la adecuada difusión, aplicación,
seguimiento y evaluación del código de ética, código de conducta y sus directrices, a todos los
niveles de la entidad, con la debida participación del nivel estratégico. Con la finalidad de que
todos los servidores públicos perciban el respaldo de dicho nivel hacia las actividades de
promoción de la integridad y prevención de la corrupción.

2.- Aprobar y difundir, manuales organizacionales y administrativos, con la finalidad de contar con
una estructura organizacional, asignación de responsabilidades y delegación de autoridad,
debidamente documentados; con el propósito de alcanzar los objetivos institucionales, preservar
la integridad, prevenir la corrupción y rendir cuentas de los resultados alcanzados.

COMPONENTE ADMINISTRACIÓN DE RIESGO

3.- Elaborar y aprobar, planes estratégicos o manuales operativos que incluyan una definición
clara de los objetivos institucionales, objetivos específicos por unidades administrativas, así como
una metodología documentada, relacionadas con el control interno.

4.- Aprobar y difundir la metodología adecuada para la correcta identificación de los riesgos y
que definan la tolerancia a los mismos, así como desarrollar las herramientas necesarias para
analizarlos, catalogarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que mitiguen su impacto en caso de
materialización, incluyendo los riesgos de corrupción.

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

5.- Establecer políticas, manuales, lineamientos y otros documentos de naturaleza similar que
contengan las acciones y controles apropiados para hacer frente a los riesgos que se encuentran
presentes en cada uno de los procesos que realizan, incluyendo los sistemas de información
institucional y los riesgos de corrupción; con la finalidad de documentar las responsabilidades de
control interno en la institución para el logro de los objetivos institucionales.

COMPONENTE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN

6.- Elaborar y formalizar manuales administrativos, operativos, de procesos u otros documentos de
naturaleza similar, que contenga las líneas de reporte y autoridad de todos los niveles de la
entidad.

7.- Establecer los medios y canales de comunicación apropiados, así como dotar de las
herramientas necesarias que permiten a las unidades administrativas identificar, localizar, generar
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o recibir de fuentes confiables, la información que requieren para la realización de sus funciones
y consecución de sus objetivos institucionales.

COMPONENTE SUPERVISIÓN

8.- Elaborar y formalizar manuales administrativos, operativos, de procesos u otros documentos de
naturaleza similar, que señale las actividades para la adecuada supervisión del control interno, la
evaluación de sus resultados y la corrección oportuna de las deficiencias detectadas; con la
finalidad de mejorar de manera continua dicho control interno mediante una vigilancia y
evaluación periódica a su eficacia, eficiencia y economía.
Recomendación 3

4.- Informa en las Notas a los Estados Financieros del ejercicio fiscal que corresponda, el análisis
del comportamiento de la recaudación correspondiente al ente público o cualquier tipo de
ingreso, de forma separada, los ingresos locales de los federales.
Recomendación 4

5.- Verificar que el sistema informático con que la entidad fiscalizada registra y controla los cobros
por concepto de derechos de servicios de agua potable y los recibos de cobro que este emite,
registre de manera correcta y específica la recaudación del año actual y años anteriores.
Recomendación 5

6.- Implementar estrategias, acciones y actividades que coadyuben a que cada año se cumpla
con la meta de recaudación por concepto de impuesto predial y de derechos de servicio de
agua potable, establecidas en la ley de ingresos municipal.
Recomendación 6

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría

Director de Auditoría “A” C.P.C. Georgina Belén Barrera Colli

Auditor L.A.F. Erika Estefania Ucan Canul
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Dictamen

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas
en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron
necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas.

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el
apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2022.

__________________________________________________
Mtro. Javier Hernández Hernández

Auditor Superior del Estado de Campeche
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Criterios de selección

Esta auditoría tiene como base los criterios institucionales para la integración del Programa Anual
de Auditorías establecidos por la ASE en los Lineamientos Técnicos para la Planeación General
de la Revisión y Fiscalización de las Cuentas Públicas, que fueron publicados en el Periódico
Oficial del Estado de Campeche con fecha 8 de octubre de 2018.

Objetivo

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la
revisión tuvo por objeto:

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
pública, en lo que respecta a:

Fiscalizar la gestión de los recursos federales transferidos al municipio a través de Fondos de
Aportaciones Federales previstos en los artículos 25 fracción IV y 49 primer párrafo de la Ley de
Coordinación Fiscal y en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2021,
bajo la denominación “Ramo general 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Alcance

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se
realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100)
y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría.

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar
objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las
disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la
información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.

Muestra

La muestra revisada representó el 100% de la población seleccionada.
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Alcance de la Revisión
(Pesos)

Población Seleccionada Muestra %

30,608,991 30,608,991 100

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche

Procedimientos de Auditoría Aplicados

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma:

Objeto de la Visita Domiciliaria Guía de Auditoría

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN)

Guía para la revisión del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)
Ingresos
Egresos

Fiscalización del Manejo de los Recursos

Destino de los fondos revisados

Rubro
Recursos

asignados
$

Recursos pagados
al 31 de

diciembre de
2021

$

% de los
Recursos

pagados al 31
de diciembre de

2021

Número
de

acciones

Obligaciones Financieras
Deuda Pública 0 0 0 0
Pasivos 0 0 0 0

Satisfacción de sus
requerimientos 32,767,628 30,596,0731) 93.4 1
Total 32,767,628 30,596,0731) 93.4

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche
1) Cheques pagados más pagos por transferencia

Resultados de la Fiscalización Efectuada

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se
determinaron como resultado de la auditoría practicada.

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados
Finales y Observaciones Preliminares.
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Al respecto, con fecha 27 de mayo de 2022 la Entidad Fiscalizada presentó oficio número
OIC/393/2022 ante la Auditoría Superior del Estado de Campeche donde formuló las
aclaraciones, justificaciones y presentó las pruebas que consideró pertinentes en relación con los
resultados y las observaciones que se formularon durante la revisión. Para corroborar lo anterior
se deja constancia con la presente imagen:
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Es de señalar que los argumentos, documentos y datos de prueba aportados, una vez valorados
no fueron suficientes para solventar los resultados que se informan en lo subsecuente.

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche,
la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el
Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las
consideraciones pertinentes para solventar los resultados.

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones
aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán
precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar
la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su
implementación.

Resultados, Observaciones y Acciones

Por el periodo de 1 de enero a 30 de septiembre de 2021

1.- Se efectuó una ampliación presupuestal a los egresos por $1,262,069.23 que no está justificada
por un incremento en los ingresos del Fondo.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01

2.- Erogaciones por $3,252.00 con cargo a los recursos del Fondo, por concepto de pago de
recargos y actualizaciones derivados del pago extemporáneo de refrendo vehicular.
Pliego de Observaciones 01

3.- Pagos con recursos del fondo por $111,128.00 por concepto de adquisición de bienes que no
corresponde a ninguno de los conceptos que la Ley de Coordinación Fiscal establece como
prioridad y que carecen de documentación justificativa; y pagos por $149,814.00 por concepto
de adquisición de bienes que carecen de documentación justificativa.
Pliego de Observaciones 02

Por el periodo de 1 de octubre a 31 de diciembre de 2021

1.- Se efectuó una ampliación presupuestal a los egresos por $822,655.38 que no está justificada
por un incremento en los ingresos del Fondo.
Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02
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Recomendaciones

1.- Verificar que se concluya la evaluación de los recursos del fondo correspondientes al ejercicio
fiscal 2021, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas
y resultados, y que los resultados de la evaluación se publiquen en las respectivas páginas de
internet de las instancias de evaluación de las entidades federativas y de los municipios.
Recomendación 01

Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría

Director de Auditoría “A” C.P.C. Georgina Belen Barrera Colli

Encargado de Auditoría C.P. Luis Oswaldo Reyes García

Dictamen

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas
en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas
Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de
Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron
necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas.

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el
apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2022.

__________________________________________________
Mtro. Javier Hernández Hernández

Auditor Superior del Estado de Campeche
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