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Capitulo 1. Auditorias y observaciones realizadas por la Auditoria Superior del
Estado de Campeche

A. Marco legal que rige la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica

En cumplimiento de los articulos 54 fraccién XXII y 108 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche y 38 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del Estado de
Campeche, la Auditoria Superior del Estado de Campeche rinde el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Revisidn y Fiscalizacién de la Cuenta PUblica del municipio de
Calkini correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

B. Cuenta Publica y su Revisidon

La Cuenta Publica del municipio de Calkini, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, fue
presentada al H. Congreso del Estado de Campeche en el plazo establecido en los articulos
54 fraccion XXIl de la Constitucién Politica del Estado de Campeche y 149 de la Ley
Orgdnica de los Municipios del Estado de Campeche. Conforme a lo dispuesto por la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche, la Auditoria Superior del
Estado de Campeche recibidé de la Comision de Enlace en Materia de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado de Campeche, la referida Cuenta PuUblica para los efectos
conducentes.

La Fiscalizacion de la Cuenta Publica fue realizada por la Auditoria Superior del Estado de
Campeche, a través de sus direcciones de auditoria, conforme a las normas, lineamientos
técnicos vy los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

De conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Campeche, esta Entidad de Fiscalizacién informard al Congreso, por conducto de la
Comision de Enlace en Materia de Fiscalizacién, del estado que guarda la solventacién de
observaciones alas Entidades Fiscalizadas, respecto a cada uno de los informes individuales
que se deriven de las funciones de fiscalizacién.

Durante la Revisidn y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019 del municipio de
Calkini se presentaron los Informes Individuales descritos en la Tabla 1:
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Entregas previstas en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Campeche

Tabla 1. Informes individuales presentados ante el H. Congreso del Estado de Campeche
correspondientes a la Cuenta PUblica 2019

Entregas Totales | %

Informes Individuales presentados al 30 de junio 2020 1 25

Informes Individuales presentados al 30 de octubre 2020 2 50

Informes individuales presentados al 18 de febrero 2021 1 25
Total de auditorias Cuenta PUblica 2019 4 100%

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

C. Planeacién y programacidén de auditorias

La planeaciéon tiene como principal objetivo la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la fiscalizacion superior de las cuentas pUblicas municipales y la cuenta
puUblica estatal, apoyada en una serie de criterios establecidos en los Lineamientos
Técnicos para la Planeacion General de la Revisidn y Fiscalizacién de las Cuentas
PUblicas, los cuales estdn basados en las disposiciones legales que regulan la revision y
fiscalizacién de las cuentas puUblicas en el estado de Campeche, como en las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Como lo establecen los mencionados Lineamientos, en forma previa al inicio de la
revision y fiscalizacion de las cuentas pUblicas se efectua la seleccion de las entidades
fiscalizadas que serdn sujetas a revision vy fiscalizacion.

La seleccién se efectia de acuerdo con criterios técnicos que permiten determinar la
relevancia de las entidades fiscalizadas para ser incluidas en el Programa Anual de
Auditorias para la Revisidn y Fiscalizacién de las Cuentas Publicas, garantizando la
objetividad en la seleccion.

Programacién de auditorias

El Programa Anual de Auditorias para la Revisidén y Fiscalizacién de las Cuentas PUblicas
constituye una herramienta esencial para planear las actividades de la Auditoria
Superior del Estado de Campeche. Surge de un andlisis previo realizado con la
informacion disponible y recabada.

El Programa Anual de Auditorias para la Revision y Fiscalizacién de las Cuentas Publicas
se actualiza con datos contenidos en las Cuentas PUblicas una vez que son presentadas.
Es dindmico y estd sujeto a los cambios que se requieran efectuar en virtud de causas
justificadas que se presenten durante su desarrollo, se podrdn incorporar, dar de baja o
realizar cambios a cualquier auditoria programada, para ampliar o reducir su alcance,
se publica en la pdgina de internet de la Auditoria Superior del Estado de Campeche y
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se da a conocer a los miembros del Consejo de Direccidén antes del inicio de la revisidon
de las Cuentas PUblicas.

Durante la revision de la Cuenta Publica 2019 se presentd la situacién extraordinaria del
brote de la enfermedad ocasionada por un tipo de coronavirus llamado SARS-COV2,
COVID-19. Ainicios del ano 2020, en el mes de marzo, el Consejo de Salubridad General
en los Estados Unidos Mexicanos reconocid a la epidemia ocasionada por el virus como
una enfermedad grave, acciondndose al sistema insfitucional de salubridad que
conjunta esfuerzos para atender la problemdtica.

Ello dio origen al establecimiento de distintas medidas entre las que se encuentra el
resguardo domiciliario y la suspensidon de algunas actividades puUblicas y privadas. En la
nueva normalidad son de utilidad para la proteccién de la salud de las personas los
protocolos de seguridad sanitaria promovidos en la Jornada Nacional de Sana
Distancia en los que se fijaban recomendaciones y normas de conduccién a las
personas, con la obligacidn de promoverlos a los érganos competentes en las
instifuciones.

En razdn de lo anterior, durante el ano 2020 la Auditoria Superior del Estado de
Campeche emitié el Protocolo de Seguridad Sanitaria y obtuvo el Distintivo de
Seguridad Sanitaria del Instituto Mexicano del Seguro Social. A pesar de la situacion el
personal de la Institucidn continud con el Programa de Auditorias establecido, utilizando
las estrategias profesionales y guardando la sana distancia para el cuidado de las
personas.

D. Tipos y enfoques de auditoria utilizados para la fiscalizacién de la Cuenta Pudblica
2019

Segun la clasificacion que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, las cuales son aplicables para todos los organismos
fiscalizadores y su personal auditor miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacién y a
todo aquel que realice una labor vinculada con las tareas de fiscalizacién, la labor de
los organismos fiscalizadores puede clasificarse, segun el mandato que les corresponda,
en tres vertientes principales: auditorias financieras, de cumplimiento y de desempeno.

La Auditoria Superior del Estado de Campeche realizd para el Ejercicio Fiscal 2019,
auditorias de cumplimiento y con enfoque de desempefio.

En la Tabla 2 y Figura 1 se muestran las auditorias clasificadas por los tipos que se
realizaron durante la fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2019 del municipio de Calkini.

CRI13 U.R.: 20210125 3
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Tabla 2. Informes individuales presentados ante el H. Congreso del Estado de
Campeche correspondientes a la Cuenta Publica 2019 clasificados por tipo de

Auditoria realizada

Entregas \ Cumplimiento Desempeno %
Informes Individuales presentados al 30 de junio 2020 0 1 25
Informes Individuales presentados al 30 de octubre 2020 2 0 50
Informes individuales presentados al 18 de febrero 2021 1 0 25

Total de auditorias Cuenta PUblica 2019 3 1 100%
Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

Figura 1. Informes individuales por tipo de auditoria Cuenta PUblica 2019

NUmero de revisiones por Tipo de Auditoria

B Cumplimiento = Desempeno

30 de junio

30 de octubre

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

18 de febrero

E. Resultados del proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019

A continuacién, en la Tabla 3 se presentan los resultados de las auditorias que se practicaron
por tipo, de acuerdo con la clasificacion previamente establecida:

CR13
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Tabla 3. NUmero de acciones emitidas por tipo de auditoria en la revision de la Cuenta

PUblica 2019
Tipo PO PRAS REC %
Cumplimiento!/ 2 5 18 100
Desempeno 0 0 0 0
Total de acciones 2 5 18 100%

Incluye los enfoques de auditorias de cumplimiento y obra publica.
PO: Pliego de Observaciones.
PRAS: Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
REC: Recomendacion.

Capitulo 2. Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién

Durante la revisidon vy fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2019 del H. Ayuntamiento del
municipio de Calkini con base en los resultados obtenidos y partiendo del juicio profesional
y experiencia de los auditores participantes se realizé la identificacién de los riesgos.

Inicialmente se identificaron las categorias de riesgos a las que estd expuesta la entidad
fiscalizada, determindndose las siguientes:

1. Afectaciones a la Hacienda Publica.
2. Falta de cumplimiento de resultados esperados y objetivos.

3. Discrecionalidad en la toma de decisiones.

4. Falta de Conftrol Interno en los procesos.

5. Incumplimiento de normativa para registro y presentacion de informacion.

Posteriormente, el auditor a cargo de la fiscalizacién de la correspondiente entidad,
respondié un cuestionario disenado para identificar la categoria de riesgo mds relevante
aplicable de acuerdo con los resultados de la revision que efectud y con informacion
histérica de las revisiones anteriores; por otro lado, se asignd una calificacion al grado de
impacto negativo que tendria la materializacién del riesgo en la gestion del H.
Ayuntamiento de Calkini estableciendo un criterio especifico para cada escala de valor,
de acuerdo con la Figura 2:

CR13 U.R.: 20210125 5
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Figura 2. Calificacién del impacto de materializacion de riesgos.

/

Catastréfico. Influye directamente en el cumplimiento de la misién, visidon y objetivos de la entidad
fiscalizada; asimismo puede implicar pérdida en la Hacienda o dano de la imagen, dejando
ademds sin funciones total o parcialmente por un periodo importante de tiempo, afectando los

programas o servicios que entrega la entidad fiscalizada.

Grave. Podria danar de manera significativa la Hacienda PUblica, dano a la imagen o
logro de los objetivos estratégicos. Asimismo, se necesita un periodo de tfiempo
considerable para restablecer la operacion o corregir los danos.

\

Moderado. Causaria una pérdida importante en la Hacienda PUblica o un dano en la
imagen instifucional.

|

Bajo. No afecta el cumplimiento de los objetfivos estratégicos y que en caso de
materializarse podria causar danos a la Hacienda PUblica o imagen, que se puede corregir
en poco tiempo.

[

‘ Menor. Podria tener efectos muy pequenos en la entidad fiscalizada.

Fuente: Guia de Autoevaluacién de Riesgos en el Sector PUblico, emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién.

e Elriesgo que obtuvo mayor relevancia fue la afectacién a la Hacienda PUblica, con
un grado de impacto moderado. Adicionalmente, se identificaron los factores
externos e internos que favorecen la presencia del riesgo determinado como
relevante y se obtuvieron los siguientes resultados, que se combinan para explicar el
resultado plasmado anteriormente:

CR13 U.R.: 20210125 6
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Factores Externos Factores Internos

Falta o deficiencias en la normativa Falta o deficiencias en la planeacion

Personal con pocas capacidades
técnicas o de gestion

Recursos financieros insuficientes

( A
Falta de automatizacién o integracién
de procesos

C J

Falta o deficiencia en la supervisiéon

Falta o deficiencia de normatividad
interna

A confinuacién, se presentan las dreas claves con riesgos identificadas durante la
fiscalizaciéon ademds de su relevancia y riesgos que enfrentan los entes responsables:

CR13 U.R.: 20210125 7
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Tabla 4. Areas clave del riesgo

Areas claves
con riesgo

Servicios
Personales

Relevancia

Los servidores puUblicos son parte fundamental de la
administracién publica y entre mejor preparados
estén, mejor serd la calidad de los bienes y servicios
que brinden a los ciudadanos.

El gasto destfinado a los servicios personales es de los
de mayor cuantia en el presupuesto de egresos, y
como resultado de las revisiones efectuadas se ha
detectado el incumplimiento a la normativa y criterios
de racionalidad y selectividad.

[{{=e[o)

Afectaciones a Ila Hacienda

PUblica.

Discrecionalidad en la toma de
decisiones.

Falta de cumplimiento de
resultados esperados y objetivos.

Adquisicion de
bienes,
arrendamientos
y prestacién de
servicios

La correcta planeacion, programacion,
presupuestacion, control 'y ejecucion de las
adquisiciones de bienes, arrendamientos y de

prestacion de servicios que realicen las entidades
fiscalizadas propicia que los recursos publicos se
ejerzan con eficiencia, eficacia, economiaq,
transparencia y honradez, que sefala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Afectaciones a Ila Hacienda

PUblica.

Discrecionalidad en la toma de
decisiones.

Falta de cumplimiento de
resultados esperados y objetivos.

Recaudacion
de ingresos

Para cumplir con las funciones y servicios publicos a su
cargo, la entidad fiscalizada necesita recaudar los
recursos estimados en su ley de ingresos.

En las revisiones efectuadas por la Auditoria Superior
del Estado de Campeche se ha detectado que el
indicador de Recaudacidon de Derechos de Agua
Potable se encuentra por debajo del pardmetro
aceptable.

Falta de cumplimiento de
resultados esperados y objetivos.

Contabilidad
Gubernamental

Los entes publicos deben aplicar la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y,
en general, confribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos.

No obstante, recurrentemente se han detectado
incumplimientos de las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, de la Normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) y de normativa local.

Incumplimiento de normativa para
registro 'y  presentacion  de
Informacidn.

Obra PUblica

A través de la realizacién de obras publicas, los entes
atienden su atribucion de proveer servicios y de
fomentar e impulsar el desarrollo econdmico en su
localidad.

Se ha detectado omisiones recurrentemente en la
integracién de los expedientes unitarios de obras, lo
que se traduce en un bajo nivel de control en el uso de
los recursos publicos.

Afectaciones a Ila Hacienda

PUblica.

Discrecionalidad en la toma de
decisiones.

Falta de cumplimiento  de
resultados esperados y objetivos.

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

CR13
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Evaluacién del Control Interno en el H. Ayuntamiento del municipio de Calkini

El Control Interno es un proceso efectuado por el H. Cabildo, la Direccidén y el resto de los
servidores puUblicos de los H. Ayuntamientos, el cual es disenado e implementado con el
objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de
sus objetivos definidos, incluyendo la salvaguarda de los recursos publicos, el respaldo de
la integridad y el comportamiento ético de sus integrantes, asi como, la consolidacién de
la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

En atenciéon a la importancia referida, en el ejercicio fiscal anterior se evalud e identifico el
grado de cumplimiento del Confrol Interno Institucional implementado en el H.
Ayuntamiento de Calkini, el cual tuvo como resultado un grado de cumplimiento BAJO;
resultado que se le dio a conocer oportunamente a la Entidad Fiscalizada para su atencién.

Seguimiento de las Recomendaciones de Control Interno:

Durante el mes de enero de 2021, se comunico oficialmente al titular del Organo Interno de
Control municipal el seguimiento a las Recomendaciones efectuadas como resultado de
la Evaluacion del Control Interno Institucional 2019, mediante la aplicacién de un
cuestionario, con el propdsito de constatar las acciones ejercidas para fortalecer el Control
Interno Institucional en las dreas claves de riesgo identificadas como las mds vulnerables y
por las que se emitieron recomendaciones.

Alrespecto, el H. Ayuntamiento de Calkini, a fravés del titular del Organo Interno de Control
municipal, presentd por escrito ante la Auditoria Superior del Estado de Campeche las
justificaciones, aclaraciones y pruebas que considerd pertinentes para atender las
recomendaciones, mismas que fueron valoradas y se determind que la documentacion
presentada no fue suficiente para atenderlas.

En consecuencia, las recomendaciones derivadas de la evaluacién del control interno
institucional realizada, clasificadas por cada componente del Marco Integrado de Confrol
Interno, para las dreas claves de riesgo en las que el H. Ayuntamiento debe ejercer acciones
para fortalecerlas, toda vez que son dreas vulnerables en las que se necesita mejorar la
eficiencia del Conftrol Interno Institucional, son persistentes.

Los resultados se presentan en la Tabla 5.

CRI13 U.R.: 20210125 9
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Tabla 5. Resultados generales del Conftrol Interno Institucional

Grado de Cumplimiento

Componente Evaluado Por
Total Porcentaje
Componente
1 | Ambiente de Control 10.66%
2 | Administraciéon de Riesgo 7.54%
3 | Actividades de Control 1.80% 25.90% BAJO
4 | Informacién y Comunicacién 3.61%
5 | Supervisidon 2.30%

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

Capitulo 3. Resultados de la fiscalizacién de fondos, recursos locales y deuda
publica

A continuacion, se presentan los resultados de la fiscalizacion de fondos, recursos locales y
deuda publica correspondientes a la Cuenta Publica 2019 del H. Ayuntamiento del

municipio de Calkini.

l. NUmero de auditorias

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019 se redlizaron dos auditorias de
cumplimiento, una al H. Ayuntamiento del municipio de Calkini y otra al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calkini respectivamente; una
auditoria de desempeno practicada al H. Ayuntamiento del municipio de Calkiniy una
auditoria de cumplimiento a Fondos Federales, la cual correspondid al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), resultando un total de cuatro auditorias llevadas

a cabo en el periodo de revision.

Il. NUmero de observaciones y acciones emitidas

En la revision a la Cuenta Publica 2019 del H. Ayuntamiento del municipio de Calkini, se

determinaron las siguientes acciones, 18 recomendaciones, 5 promociones de

CR13 U.R.: 20210125 10
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responsabilidad administrativa sancionatoria y 2 pliegos de observaciones, como se

senala a continuacion en la Tabla 6 y Figura 3.

Tabla é. Acciones resultantes del proceso de fiscalizacién de la Cuenta PUblica 2019.

Tipo de accién

Informe Individual PO ‘ PRAS REC

H. Ayuntamiento del Municipio de Calkini en lo que respecta a Ingresos

Locales y Participaciones Federales. 2 4 6

H. Ayuntamiento de Calkini en lo que corresponde a evaluar el
desempeno en el cumplimiento de los objetivos y las metas de los 0 0 0
programas.

Sistema para el Desarrollo Integral de Familia en el municipio de Calkini
en lo que respecta a Ingresos Locales y Participaciones Federales.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

PO: Pliego de Observaciones.

PRAS: Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
REC: Recomendacion.

Figura 3. Acciones resultantes del proceso de fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2019

10
8
6
4
2
, —
H. Ayuntamiento Ing. Locales y DIF Calkini FISM

Part. Fed.

EPO EPRAS ®mREC

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

CR13 U.R.: 20210125 11



AUDITORIA
SUPERIOR

DEL ESTADO DE CAMPECHE

H. Ayuntamiento del Municipio de Calkini en lo que respecta a Ingresos Locales y
Participaciones Federales

H. Ayuntamiento de Calkini

1.- Incumplimiento a las Disposiciones Legales y Normativas Locales en lo que respecta a:
los ingresos de libre disposicidon no justifican el gasto no etiquetado por lo que el balance
presupuestario de recursos disponibles es negativo.

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01

2.- Falta de documentacion justificativa por $717,909.
Pliego de Observaciones 01

3.- Gastos no comprobados al cierre del ejercicio por $1,374,490.
Pliego de Observaciones 02

H. Junta Municipal de Becal

4- Al H. Ayuntamiento y la Junta Municipal por Incumplimiento al Convenio de
Coordinacion en materia de transferencia y aplicacién de recursos estatales, en lo que se
refiere a: Falta de registros de los momentos contables; no se incluyd en la Cuenta PUblica
2019 informacién relativa a la aplicacién de dichos recursos; y falta de reintegro de recursos
a la Secretaria de Finanzas por $2,485.

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02

H. Junta Municipal de Dzitbalché

5- Al H. Ayuntamiento y la Junta Municipal por Incumplimiento al Convenio de
Coordinacién en materia de tfransferencia y aplicacién de recursos estatales, en lo que se
refiere a: Falta de registros de los momentos contables; no se incluyd en la Cuenta PUblica
2019 informacién relativa a la aplicacién de dichos recursos; y falta de reintegro de recursos
a la Secretaria de Finanzas por $25,268.

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 03

H. Junta Municipal de Nunkini

6.- Al H. Ayuntamiento y la Junta Municipal por Incumplimiento al Convenio de
Coordinacion en materia de transferencia y aplicacién de recursos estatales, en lo que se
refiere a: Falta de registros de los momentos contables; no se incluyd en la Cuenta PUblica
2019 informacién relativa a la aplicacién de dichos recursos; y falta de reintegro de recursos
a la Secretaria de Finanzas por $26,419.

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 04

CRI13 U.R.: 20210125 12
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1.- Elaborar e integrar para cada una de las erogaciones de gastos, la documentaciéon que
justifique la erogacién, orden de compra, de servicio o contrato, dependiendo de la
naturaleza de la erogacién, solicitud del drea respectiva, asi como un formato oficial que
permita confirmar que los bienes o servicios adquiridos, arrendados o prestados se
recibieron en las cantidades y caracteristicas establecidas y conforme a los requerimientos;
autorizados por los servidores pUblicos competentes.

Recomendacion 1

2.- Establecer controles que aseguren que el inventario fisico de bienes muebles sea
conciliado con los registros contables y actualizado por Io menos cada seis meses, de
conformidad con lo que senala la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Recomendacién 3

3.- Establecer conftroles que aseguren, una vez aprobada la Ley de Ingresos del Municipio,
la publicacion en su pdgina de internet del Dictamen y del Acuerdo de la Comisién del
Poder Legislativo, en relacién a dicha aprobaciéon; de conformidad con lo que sefala la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacién 4

4.- Verificar que los conceptos de la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal de que se frate, se
registren en el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la entidad, de la misma forma
en que fueron aprobados; con la finalidad de que dicho sistema contribuya en apoyo a las
tareas de control de recursos, andilisis y fiscalizacion.

Recomendacién 5

5.- Incluir en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate las tarifas de
vidticos y pasajes aplicables a la Administracién PUblica Municipal; de conformidad con la
normativa aplicable.

Recomendacioén é

6.- Realizar el entero y pago de los impuestos retenidos en fiempo y forma, con el fin de
evitar el pago de conceptos que genera su presentacion extempordnea, como son
actualizaciones y recargos, y que afectan el pafrimonio de la entidad.

Recomendacién 7

Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia en el Municipio de Calkini en lo que
respecta a Ingresos Locales y Participaciones Federales

1.- Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Normativa
emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), en lo que se refiere
a: Los registros presupuestales no permiten realizar el seguimiento y evaluar
adecuadamente la captacidon del ingreso y el ejercicio del gasto; Falta de registro de
ingresos por $50,000; e Inconsistencias en documentacion justificativa por $50,000.
Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01
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1.- Solicitar autorizacién de suficiencia presupuestal para verificar la existencia de
presupuesto disponible en la partida respectiva previo a la realizacién de los gastos, y llevar
el registro y control de dichas autorizaciones, en cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios.
Recomendacién 1

2.- Realizar la presentacién oportuna de la informacién financiera, presupuestal y contable
que genera la entfidad fiscalizada, de manera trimestral, ante la Auditoria Superior del
Estado de Campeche en cumplimiento de lo establecido en los articulos 51 y 58 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y articulos 4 fraccién XVIIl y 12 la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Campeche.

Recomendacién 2

3.- Establecer una metodologia adecuada para el cdlculo de la prima vacacional
otorgado al personal de la entidad fiscalizada.
Recomendacién 3

4.- Establecer las politicas necesarias que aseguren que todas las erogaciones de orden
social y cultural que se realicen cuenten con la debida documentacion justificativa que
demuestre el uso o aplicacion de los servicios adquiridos o de los bienes comprados.
Recomendacioén 4

5.- Implementar y adjuntar, en las erogaciones por adquisiciones de materiales y bienes, los
documentos que evidencien las entradas y salidas del drea de almacenamiento, como
medida de transparencia.

Recomendacioén 5

6.- Realizar los registros contables de las tfransacciones de gastos conforme a la fecha de
realizacion independientemente de la de su pago, registrando las etapas del presupuesto
relativo al gasto comprometido-devengado y ejercido-pagado, al momento de su
realizacion.

Recomendacién é

7 .- Realizar los registros contables de conformidad con lo que senala el Plan de Cuentas en
su apartado “definicion de las cuentas”, del Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Recomendacioén 7

8.- Llevar acabo las acciones necesarias en el proceso de embargo que se lleva sobre el

terreno propiedad de la entidad, para la recuperacion del mismo.
Recomendacioén 8
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9.- Establecer un sistema optimizado y regulado para la custodia y fratamiento de la
informacion justificativa y comprobatoria, mediante la digitalizacién de la informacion y
documentacion.

Recomendacioén 9

H. Ayuntamiento de Calkini en lo que respecta al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF).

1.- Fortalecer las acciones vinculadas a los procesos de planeacién de las obras publicas
financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), a fin de dar
cabal cumplimiento a las directrices contenidas en los Lineamientos de operacién del
fondo, principalmente enfocar los recursos al beneficio directo de poblacién en pobreza
extrema, priorizando los proyectos del catdlogo FAIS.

Recomendacién 1

2.- Mejorar la coordinacién interinstitucional con la dependencia coordinadora del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y esclarecer el proceso y 1os mecanismos descritos
en el Manual de usuario y operacién de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS), para el correcto registro de la informacion, a fin de obtener la manifestacion de
procedencia de la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR) y ejercer los recursos
con apego a la normatividad.

Recomendacién 2

3.- Implementar la utilizacion adecuada de las funcionalidades que ofrece el sistema de
contabilidad en materia de registro de obra pUblica, a fin de contar con un mejor control y
seguimiento de las obras publicas realizadas, ademds de la posibilidad de obtener de
manera inmediata, los reportes con la informacidén precisa que permitan mejorar y agilizar
los procesos de revision y fiscalizacion.

Recomendacioén 3
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Capitulo 4. Descripcion de la muestra del gasto publico auditado.

La muestra revisada se describe en la Tabla 7 a contfinuacion.

Tabla 7. Muestra Fiscalizada de la Cuenta PUblica 2019

Poblacion
Concepto seleccionada Muestra %

H. Ayuntamiento de Calkini en lo que respecta a

o . 272,141,309 95,068,126 34.9
Ingresos Locales y Participaciones Federales.

Sistema para el Desarrollo Integral de Familia en
el municipio de Calkini en lo que respecta a 5,180,507 3,221,658 62.2
Ingresos Locales y Parficipaciones Federales.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 'y de las Demarcaciones 73,037,101 49,763,845 68.1
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche.

Capitulo 5. Sugerencias al H. Congreso para modificar disposiciones legales a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempeio de las Entidades Fiscalizadas

En cumplimiento de lo mandatado porla fraccién V del articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado de Campeche se propone a esa Soberania considerar
efectuar, en su caso, la revision y actualizacidén a las disposiciones de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada y uso de Medios Electrénicos del Estado de Campeche, a efecto de

que sea coetdnea con las recientes modificaciones a las disposiciones locales.

La prestacidn de los servicios publicos y la realizacién de las funciones publicas no han sido
agjenas a las afectaciones de la pandemia, por ello es necesario adoptar nuevos
mecanismos para llevar a cabo el despacho de los asuntos oficiales, entre los que se
encuentra la utilizacién de tecnologias de la informacidon y la comunicacion, o bien, la
utilizacion de herramientas electrénicas de diseio propio, en las cuales es necesario contar
con un marco juridico en materia de Firma Electrénica Avanzada y uso de Medios
Electrénicos. La Firma Electronica Avanzada es necesaria para la realizacion de actos de
autoridad, asi como para establecer comunicaciones reciprocas entre la administracion y

los gobernados.
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Estas disposiciones deben estar al alcance de las administraciones estatal y municipales, asi
como a los demds entes o instituciones publicas estatales por lo que, en su caso, podrd
considerarse efectuar la revision y actualizacién de mérito a las disposiciones orgdnicas de

los entes o instituciones publicas referidas.

Lo anterior, a efecto de que las disposiciones orgdnicas con nivel de ley o reglamento que
requieran ser expedidos por el H. Congreso prevean la aplicacién de las disposiciones de la
materia referida en la organizacion y asignacién de atribuciones y facultades de cada

Caso.

Capitulo 6. Andlisis sobre las proyecciones de ingresos y egresos contenidas en la
Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2019
Resultados de los Ingresos

La Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del municipio de Calkini fue
publicada el 26 de diciembre de 2018, estimdndose recaudar 279 millones 431 mil 481 pesos.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, los ingresos recaudados ascendieron a 315
millones 506 mil 190 pesos.

Estado Analitico de Ingresos
Ejercicio Fiscal 2019

(pesos)
Ingreso
Rubro de Ingresos I Diferencia
. Ampliacion .
Estimado P OC.O Y Modificado Devengado Recaudado
Reducciones

Impuestos 4,879,248 0 4,879,248 5,156,550 5,156,550 277,302
Derechos 9,652,027 0 9,652,027 7,684,699 7,684,699  -1,967,328
Productos 352,222 0 352,222 457,975 457,975 105,753
Aprovechamientos 584,213 0 584,213 932,635 932,635 348,422
Participaciones y
Aportaciones 257,942,742 28,774,434 286,717,176 291,636,122 291,636,122 33,693,380
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas 6,021,023 4,725,000 10,746,023 9,638,209 9,638,209 3,617,186
Total 279,431,475 33,499,434 312,930,909 315,506,190 315,506,190 36,074,715

Fuente: Cuenta PuUblica del municipio de Calkini correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
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Ingresos Recaudados
Comparativo Ejercicios Fiscales 2019 - 2018

(pesos)
Variacion
Concepto 2019 2018

Importe %
Impuestos 5,156,550 4,571,131 585,419 12.8
Derechos 7,684,699 6,622,798 1,061,901 16.0
Productos 457,975 326,224 131,751 40.4
Aprovechamientos 932,635 1,133,374  -200,739 -17.7

Participaciones y Aportaciones 291,636,122 260,511,372 31,124,750 11.9

Transferencias,  Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 9,638,209 6,368,308 3,269,901 51.3

Total 315,506,190 279,533,207 35,972,983 12.9

Fuente: Cuenta PUblica del municipio de Calkini correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Resultados de los Egresos

El presupuesto de egresos autorizado del municipio de Calkini para el ejercicio fiscal 2019,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2018,
asciende a 279 millones 431 mil 475 pesos.

El presupuesto modificado al 31 de diciembre de 2019 incluye aumentos y disminuciones en
las diferentes partidas de gasto sin alterar el monto total del presupuesto por 122 millones
960 mil 682 pesos, autorizada segun acta de Cabildo de la Décima Séptima sesidn ordinaria
de fecha 10 de febrero de 2020.

Se realizé una ampliacién neta al presupuesto por 43 millones 284 mil 179 pesos, que fueron
autorizadas en el acta de Cabildo de la Décima Séptima sesidén ordinaria de fecha 10 de
febrero de 2020.

El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 asciende a 322 millones 184
mil 864 pesos.

Variaciones Presupuestales

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente
informacion:
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Ejercicio fiscal 2019

(pesos)
Egresos
Concepto — Subejercicio
Aprobado Ampllocpnes Y Modificado  Devengado Pagado
Reducciones
Servicios Personales 80,031,530 7,805,599 87,837,129 87,471,557 87,453,276 365,572
Materiales y Suministros 25,911,236 6,501,922 32,413,158 32,412,433 32,412,433 725
Servicios Generales 67,543,580 25,404,996 92,948,576 92,939,830 91,927,858 8.746
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Ofras Ayudas 25,043,987 - 1,330,723 23,713,264 23,712,955 23,712,955 309
Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles 3,566,416 290,930 3,857,346 3,855,630 3,855,630 1,716
Inversion PUblica 69,909,244 10,867,666 80,776,910 80,623,188 80,623,188 153,722
Participaciones y Aportaciones 401,724 - 191,864 209,860 209,860 209,860 0
Deuda PUblica 7,023,758 -6,064,347 959,411 959,411 959,411 0
Total 279,431,475 43,284,179 322,715,654 322,184,864 321,154,611 530,790
Fuente: Cuenta PUblica del municipio de Calkini correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
Egresos Devengados
Comparativo ejercicios fiscales 2019 y 2018
(pesos)
Variacion
Objeto del gasto 2019 2018
Importe %

Servicios Personales 87,471,557 89,329,438 -1,857,881 -2.1

Materiales y Suministros 32,412,433 23,325,419 9,087,014 39.0

Servicios Generales 92,939,830 62,181,828 30,758,002 49.5

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 23,712,955 17.897.011 5815944 32.5

Ofras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,855,630 2,200,853 1,654,777 75.2

Inversion PUblica 80,623,188 60,648,325 19,974,863 32.9

Participaciones y Aportaciones 209,860 325,348 -115,488 -35.5

Deuda PUblica 959,411 6,218,366  -5,258,955 -84.6

Total 322,184,864 262,126,588 60,058,276 22.9

Fuente: Cuenta PUblica del municipio de Calkini correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
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Dando cumplimiento a las actividades de auditoria en la funcidn de revisidn a las cuentas
pUblicas encomendadas a la Auditoria Superior del Estado por la Constitucion Politica del
Estado de Campeche, esta entidad de fiscalizaciéon del Honorable Congreso del Estado de
Campeche ratifica su compromiso de ajustar su funcionamiento a los principios rectores de
su funciéon y a las disposiciones vigentes.

El Informe General Ejecutivo que se rinde a esa soberania observa lo preceptuado en los
articulos 38 y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Campeche
y proporciona la informacién que consolida los informes de las auditorias concluidas, que
se rindieron con la oportunidad senalada en la ley.

San Francisco de Campeche, Campeche, 18 de febrero de 2021.

C.P.C. Jorge Alejandro Arcila R. de la Gala, M.A.

Auditor Superior del Estado de Campeche
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