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Informes Individuales 

 

Entidad Fiscalizada Objeto de Auditoría 

Ayuntamiento de Calakmul 

Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) 

Sistema   para   el   Desarrollo   Integral   

de   la Familia en el municipio de 

Calakmul 

Ingresos Locales y Participaciones 

Federales 

Ayuntamiento de Calakmul 

Evaluar el desempeño en el cumplimiento 

de los objetivos y las metas de los 

programas 
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Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la Revisión 

de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del 

Municipio de Calakmul  

 

 

 

 

Entidad Fiscalizada: H. Ayuntamiento del Municipio de Calakmul en 

lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) 
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Criterios de selección 

Esta auditoría se seleccionó con base en los criterios institucionales para la integración del 

Programa Anual de Auditorías establecidos por la Auditoría Superior del Estado de Campeche. 

 
Objetivo 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 

Fiscalizar la gestión de los recursos federales transferidos al municipio a través de los Fondos de 

Aportaciones Federales previstos en los artículos 25 fracción IV y 49 primer párrafo de la Ley de 

Coordinación Fiscal y en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, 

bajo la denominación “Ramo general 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 

Municipios”: 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 

 
Alcance  

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  
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Muestra  

La muestra revisada representó el 100% de la población seleccionada.  

Alcance de la Revisión 

(pesos) 

Población Seleccionada Muestra % 

19,955,141 19,955,141 100 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 

(FORTAMUN-DF) 

Guía para la revisión del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 

(FORTAMUN-DF) 

Ingresos 

Egresos 

Adquisiciones (legal) 

 

Fiscalización del Manejo de los Recursos 

 
Destino de los fondos revisados 

Rubro 

Recursos 

asignados 

$ 

Recursos ejercidos 

al 31 de diciembre 

de 2019 

$ 

% de los Recursos 

ejercidos al 31 de 

diciembre de 

2019 

Número 

de 

acciones 

Obligaciones Financieras     

    Deuda Pública 0 0 0 0 

    Pasivos 0 0 0 0 

Satisfacción de sus requerimientos 19,955,141 19,954,348.25 100 1 

Total 19,955,141.40 19,954,348.25 100 1 
   Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 
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Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

 
Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, la Entidad Fiscalizada presentó por escrito ante la Auditoría Superior del Estado de 

Campeche las pruebas que consideró pertinentes para aclarar y justificar las observaciones 

mismas que fueron valoradas y se determinó que la documentación presentada no es suficiente 

para solventar los resultados que se informan. 

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 

 
Resultados, Observaciones y Acciones 

1.- Incumplimiento de Disposiciones Legales y Normativas referentes a los recursos del Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FORTAMUN-DF): El H. Ayuntamiento no dispuso de un programa de seguridad 

pública. 

Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01 

 
2.- Incumplimiento de Disposiciones Legales y Normativas referentes a los recursos del Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal (FORTAMUN-DF): No fueron evaluados con base en los indicadores, para 

determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados, incumpliendo con la publicación 

de los resultados de las evaluaciones en las respectivas páginas de internet. 

Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 02 
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Recomendaciones 

1.- Establecer los controles necesarios que aseguren que las adquisiciones de materiales para la 

prestación de los servicios públicos cuenten con documentación de entrada y salida del área de 

almacenamiento. 

 
Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

Director de Auditoría “C” C.P. Manuel Candelario Camal Paat 

Encargado de Auditoría L.A. Amílcar Mariano Aké May 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2020. 

 

 

 

 

 

_____________________________________________ 

C.P. Jorge Alejandro Arcila R. de la Gala, M.A. 

Auditor Superior del Estado de Campeche 
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Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la Revisión 

de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del 

Municipio de Calakmul 

 

 

 

 

Entidad Fiscalizada: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

en el Municipio de Calakmul en lo que respecta a Ingresos Locales y 

Participaciones Federales 
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Criterios de selección 

Esta auditoría se seleccionó con base en los criterios institucionales para la integración del 

Programa Anual de Auditorías establecidos por la Auditoría Superior del Estado de Campeche. 

 

Objetivo 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 

Ingresos Locales, Financiamiento y Participaciones Federales, previstos en la Ley de Ingresos del 

Municipio de Calakmul para el Ejercicio Fiscal 2019. 

Gastos previstos en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Calakmul para el Ejercicio Fiscal 

2019 que tengan como fuente de financiamiento los conceptos de ingresos antes descritos. 

 

Alcance  

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  
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Muestra  

La muestra revisada representó el 57.3% de la población seleccionada.  

Alcance de la Revisión 

(pesos) 

Población Seleccionada Muestra % 

6,009,415 3,444,509 57.3 

Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche 

 

 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

 

 
Objeto de la Visita Domiciliaria 

Guía de Auditoría 
Recursos municipales, estatales y participaciones 

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia 

de fondos, recursos locales y deuda pública. 

Guía de Ingresos. 

Guía de Egresos. 

Guía de Servicios Personales 

Guía de Activo. 

Guía de Pasivo y Patrimonio. 

Guía de Control Presupuestal. 
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Fiscalización del Manejo de los Recursos 

 

Resultados de la Gestión Financiera 

 

Al 31 de diciembre de 2019 la situación financiera de la entidad fiscalizada es la siguiente: 

 

Situación Financiera 

Comparativo 2019 – 2018 

(pesos)  

Concepto 
2019  2018  Variación  

Importe % Importe % Importe % 
Activo 

      

Activo Circulante 
      

Efectivo y Equivalentes 28,101 14.8 27,690 6.1 411 1.5 

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 20,523 10.8 13,742 3.0 6,781 49.3 

 Suma 48,624 25.6 41,432 9.2 7,192 17.4 

Activo No Circulante       

Bienes Muebles 1,384,966 728.5 1,373,213 304.4 11,753 0.9 

Depreciación, Deterioro y Amortización 

Acumulada de Bienes - 1,243,476 - 654.1 - 963,486 - 213.6 - 279,990 29.1 

 Suma 141,490 74.4 409,727 90.8 -268,237 -65.5 

Suma el Activo 190,114 100.0 451,159 100.0 -261,045 -57.9        
Pasivo       

Pasivo Circulante       

Cuentas Por Pagar a Corto Plazo 202,750 106.6 84,445 18.7 118,305 140.1 

Otros Pasivos a Corto Plazo 175,686 92.5 16,533 3.7 159,153 962.6 

 Suma el Pasivo 378,436 199.1 100,978 22.4 277,458 274.8        
Patrimonio       

Patrimonio Generado       

Resultado del Ejercicio (Desahorro) - 551,814 - 290.3 - 741,026 -164.2 189,212 -25.5 

Resultados de Ejercicios Anteriores - 693,055 - 364.5 47,971 10.6 - 741,026 -1544.7 

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios 

Anteriores 1,056,547 555.7 1,043,236 231.2 13,311 1.3 

Suma el Patrimonio - 188,322 - 99.1 350,181 77.6 - 538,503 -153.8 

Suman el Pasivo y el Patrimonio 190,114 100.0 451,159 100.0 - 261,045 -57.9 

Fuente: Cuenta Pública del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calakmul correspondiente al 

ejercicio fiscal 2019. 

 

 

Resultados de los Ingresos 

El Presupuesto de Egresos del municipio de Calakmul para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el 

Periódico Oficial del Estado de Campeche el 31 de enero de 2018, contempla erogaciones para 

el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calakmul por 5 millones 498 

mil 319 pesos.  

 
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, los ingresos recaudados ascendieron a 5 millones 747 

mil 737pesos. 
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Estado Analítico de Ingresos 

Ejercicio Fiscal 2019 

(pesos) 

Rubro de Ingresos 

Ingreso 

Diferencia 
Estimado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Recaudado 

Ingresos por Venta de Bienes, Prestación 

de Servicios y Otros Ingresos 25,000 466,490 491,490 229,418 229,418 204,418 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios 

y Subvenciones, Pensiones y 

Jubilaciones 1) 5,848,319 - 330,000 5,518,319 5,518,319 5,518,319 - 330,000 

Total 5,873,319 136,490 6,009,809 5,747,737 5,747,737 - 125,582 
Fuente: Cuenta Pública del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 

2019. 
1) El importe registrado en este rubro no coincide con el que el que contempla otorgarle el presupuesto de egresos del H. Ayuntamiento 

del municipio de Calakmul 2019, lo generó el resultado número 2. 

 

 

Ingresos Recaudados 

Comparativo Ejercicios Fiscales 2019 - 2018 

(pesos) 

Concepto 2019 2018 
Variación 

Importe % 

Ingresos por Venta de Bienes, 

Prestación de Servicios y Otros 

Ingresos 229,418 217,468 11,950 5.5 

Transferencias, asignaciones, subsidios 

y subvenciones, Pensiones y 

Jubilaciones 5,518,319 5,498,319 20,000 0.4 

Total 5,747,737 5,715,787 31,950 0.6 
Fuente: Cuenta Pública del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de 

Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 2019. 

 

Resultados de los Egresos 

El Presupuesto de Egresos autorizado al Sistema para el Desarrollo Integral de la familia en el 

municipio de Calakmul para el ejercicio fiscal 2019, de conformidad con las erogaciones que 

contempla otorgarle el Presupuesto de Egresos del Municipio de Calakmul para el ejercicio fiscal 

2019, publicado en el Periódico Oficial del Estado de Campeche el 31 de diciembre de 2018, 

asciende a 5 millones 498 mil 319 pesos. 

El ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de 2019 refleja modificaciones presupuestarias 

compensadas con aumentos y disminuciones en las diferentes partidas de gasto sin alterar el 

monto total del presupuesto por 1 millón 637 mil 573 pesos, que fueron autorizadas en el acta de 

la quinta sesión ordinaria de la Junta Directiva de la entidad fiscalizada de fecha 28 de febrero 

de 2020.  

Se realizó una ampliación neta al presupuesto por 136 mil 490 pesos, que fueron autorizadas en la 

quinta sesión ordinaria de la Junta Directiva de la entidad fiscalizada de fecha 28 de febrero de 

2020.  
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El total del presupuesto devengado al 31 de diciembre de 2019 asciende a 6 millones 9 mil 415 

pesos.  

Variaciones presupuestales 

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la siguiente 

información: 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 

Ejercicio fiscal 2019 

(pesos) 

Concepto 

Egresos 

Subejercicio 
Aprobado 

Ampliaciones y 

Reducciones 
Modificado Devengado Pagado 

Servicios Personales 3,938,295 - 320,562 3,617,733 3,617,733 3,617,733 0 

Materiales y Suministros 485,960 282,866 768,826 768,457 768,457 369 

Servicios Generales 1,046,554 454,664 1,501,218 1,501,193 1,501,193 25 

Transferencias, Asignaciones, 

Subsidios y Otras Ayudas 327,510 - 217,231 110,279 110,279 110,279 0 

Bienes Muebles, Inmuebles e 

Intangibles 50,000 - 38,247 11,753 11,753 11,753 0 

Inversión Financieras y otras 

Provisiones 20,000 - 20,000 0 0 0 0 

Deuda Pública 5,000 - 5,000 0 0 0 0 

Total 1) 5,873,319 136,490 6,009,809 6,009,415 6,009,415 394 
Fuente: Cuenta Pública del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calakmul correspondiente al 

ejercicio fiscal 2019. 
1) El importe registrado en este rubro no coincide con el que el que contempla otorgarle el presupuesto de egresos del H. 

Ayuntamiento del municipio de Calakmul 2019, lo generó el resultado número 2. 

 

 

Egresos Devengados 

Comparativo ejercicios fiscales 2019 - 2018 

(pesos) 

Objeto del gasto 2019 2018 
Variación 

Importe % 

Servicios Personales 3,617,733 3,855,556 -237,823 -6.2 

Materiales y Suministros 768,457 818,485 -50,028 -6.1 

Servicios Generales 1,501,193 821,353 679,840 82.8 

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 110,279 409,611 -299,332 -73.1 

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 11,753 19,000 -7,247 -38.1 

Total 6,009,415 5,924,005 85,410 1.4 
Fuente: Cuenta Pública del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calakmul 

correspondiente al ejercicio fiscal 2019. 

 

 

 
Financiamientos 

Al 31 de diciembre de 2019, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de 

Calakmul no tienen adeudos por financiamientos. 
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Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares.  

Al respecto, la Entidad Fiscalizada presentó por escrito ante la Auditoría Superior del Estado de 

Campeche las pruebas que consideró pertinentes para aclarar y justificar las observaciones 

mismas que fueron valoradas y se determinó que la documentación presentada no es suficiente 

para solventar los resultados que se informan. 

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 

Resultados, Observaciones y Acciones 

1.- Incumplimiento de Disposiciones Legales y Normativas, en lo que respecta a: Información 

financiera trimestral publicada no validada por el Comisario de la Junta Directiva del Organismo; 

Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, toda vez que los ingresos de libre 

disposición no justifican el gasto no etiquetado; Incumplimiento de la Ley General de 

Contabilidad Gubernamental y de la Normativa emitida por el Consejo Nacional de 

Armonización Contable (CONAC), en lo que refiere a: Ingresos estimados registrados 

incorrectamente; y no se integró a la Cuenta Pública del H. Ayuntamiento la información 

financiera respectiva del Organismo.  

Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 01 

 
Recomendaciones 

1.- Establecer los controles necesarios que aseguren que las actas formuladas como 

consecuencia de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Junta Directiva del Sistema para 

el Desarrollo de la Familia en el municipio de Calakmul, sean firmadas al calce por todos los que 

en ella intervienen. 
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2.- Establecer los controles necesarios que aseguren el correcto registro contable de los bienes 

muebles que se adquieran en el ejercicio respectivo, de conformidad a las Reglas específicas del 

registro y valoración del patrimonio. 

3.- Establecer y difundir las políticas necesarias que aseguren que todas las erogaciones de orden 

social y cultural que se realicen cuenten con la debida documentación justificativa que 

demuestre el uso o aplicación de los servicios adquiridos o de los bienes comprados. 

4.- Implementar y difundir los controles necesarios que aseguren que las adquisiciones de 

materiales y bienes para la prestación de los servicios públicos, se documenten las entradas y 

salidas del área de almacenamiento, como medida de transparencia. 

5.- Establecer y difundir políticas que procuren que previo a la contratación de servicios 

profesionales, de arrendamiento, científicos, técnicos y otros servicios profesionales, se cuente 

con documento de análisis por parte del comisario de la Junta Directiva de la entidad donde se 

justifique dicha contratación. 

 
Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

Director de Auditoría “C” C.P. Manuel Candelario Camal Paat 

Encargado de Auditoría C.P. Georgina Belén Barrera Collí 
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Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada.  

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2020. 

 

 

 

 

 

_____________________________________________ 

C.P. Jorge Alejandro Arcila R. de la Gala, M.A. 

Auditor Superior del Estado de Campeche 
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Informe Individual de Auditoría Practicada con Motivo de la Revisión 

de la Cuenta Pública correspondiente al ejercicio fiscal 2019 del 

Municipio de Calakmul 

 

 

 

 

Entidad Fiscalizada: H. Ayuntamiento de Calakmul en lo que 

corresponde a evaluar el desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos y las metas de los programas 
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Criterios de selección 

Esta auditoría se seleccionó con base en los criterios institucionales para la integración del 

Programa Anual de Auditorías establecidos por la Auditoría Superior del Estado de Campeche. 

Objetivo 

De conformidad con lo establecido por el artículo 18 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 

Cuentas del Estado de Campeche en relación con los artículos 2 y 3 de la mencionada ley, la 

revisión tuvo por objeto: 

I. Fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda 

pública, en lo que respecta a: 

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha ajustado a los criterios señalados en los 

mismos: 

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se ajustaron o corresponden a los conceptos 

y partidas respectivas, en lo que corresponde al Impuesto Predial y a los Derechos por Servicio de 

Agua Potable, a efecto de validar las cifras reportadas como recaudadas por el municipio, para 

dar cumplimiento a los numerales 12 y 13 de las Reglas de Validación de la Información para el 

Cálculo de los Coeficientes de Distribución de las Participaciones Federales. 

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

Alcance  

La revisión fue realizada observando las disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche y demás disposiciones aplicables. Asimismo, se 

realizó con base en los Principios Fundamentales de la Auditoría del Sector Público (NPASNF 100) 

y los Principios Fundamentales de la Auditoría de Cumplimiento (NPASNF 400) de las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría.  

Conforme a la NPASNF 400 la revisión consistió en un proceso sistemático para obtener y evaluar 

objetivamente la evidencia y determinar si el objeto de la revisión en cuestión cumple con las 

disposiciones legales y normativas aplicables identificadas como criterios y se practicó sobre la 

información proporcionada por la Entidad Fiscalizada de cuya veracidad son responsables.  

Muestra  

Entidad Fiscalizada: H. Ayuntamiento de Calakmul. 

La revisión realizada corresponde al periodo del Ejercicio Fiscal 2019, en lo referente a la 

validación de cifras reportadas como recaudadas a la Secretaría de Finanzas del Gobierno del 

Estado de Campeche y la medición sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos 
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y de operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de 

Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental. 

Se realizó una revisión con el objetivo de evaluar el avance en el cumplimiento de las 

disposiciones legales en materia de desempeño con respecto al Presupuesto de Egresos del 

ejercicio fiscal 2020.  

Asimismo, se evaluó e identificó el grado de cumplimiento del Control Interno Institucional 

implementado, a través de la aplicación de un cuestionario que integra los cinco componentes 

de la Metodología del Marco Integrado de Control Interno (MICI) para el sector público, con el 

propósito de obtener una seguridad razonable de que se están cumpliendo los objetivos y metas 

del Sistema de Control Interno Institucional de la Entidad Fiscalizada. 

El cuestionario fue aplicado a los servidores públicos de las unidades administrativas del H. 

Ayuntamiento a nivel estratégico, directivo y operativo, designados a partir de la identificación 

de las responsabilidades específicas y actividades sustantivas que llevan a cabo dentro del 

procedimiento o proceso a evaluar; por el puesto o cargo que ocupan dentro de la estructura 

organizativa sujeta a evaluación y; en su caso, por estar directamente involucrado con el 

componente evaluado en atención a las funciones que desempeñan. 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

Se aplicaron los procedimientos de auditoría conforme al objeto de la misma: 

Objeto de la Revisión de Gabinete Guía de Auditoría 

I.- Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos se ha 

ajustado a los criterios señalados en los mismos: 

 

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos se 

ajustaron o corresponden a los conceptos y partidas 

respectivas, en lo que corresponde a los Derechos por 

Servicio de Agua Potable. 

Guía de Ingresos 

II.- Evaluar el desempeño en el cumplimiento de los 

objetivos y las metas de los programas: 
 

a) Evaluar la eficiencia, la eficacia y la economía en la 

ejecución de los programas 

Sistema de Indicadores de Medición al 

Desempeño Gubernamental (SIMDEG) 

 

Guía de la Revisión del Cumplimiento de la 

Normatividad relativa al Desempeño 

b) Evaluar si se cumplieron los objetivos y las metas de los 

programas 

III. Evaluar el Control Interno Institucional en el H. 

Ayuntamiento del municipio de Calakmul 

Cuestionario de Evaluación de Control 

Interno Institucional 

Fiscalización del Manejo de los Recursos 

Resultados de los Ingresos 

A.- Resultado de la Recaudación de Impuesto Predial  
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, los ingresos recaudados por concepto de impuesto 

predial ascendieron a la cantidad de 2 millones 583 mil 385 pesos: 

Ingresos del año que se informa (2019) Suma 

(1) 

Ingresos de años anteriores (2018, 

2017, 2016, 2015, 2014) 
Suma 

(2) 

Total 

(1) + (2) 
Impuesto Recargos Impuesto Recargos 

996,006 19,411 1,015,417 1,142,645 425,323 1,567,968 2,583,385 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

 

B.- Resultado de la recaudación de los derechos por servicio de Agua Potable 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, los ingresos recaudados por concepto de derechos 

de agua potable ascendieron a la cantidad de 810 mil 428 pesos: 

Ingreso actual (2019) 
Suma 

(1) 

Ingreso años anteriores 

(2018, 2017,2016, 2015, 2014) Suma 

(2) 

Total 

(1)+(2) Servicios 

de agua 

Conexiones y 

Reconexiones 

Servicios 

de agua 

620,979 13,271 634,250 176,178 176,178 810,428 
Fuente: Auditoría Superior del Estado de Campeche, con datos de la entidad fiscalizada. 

Evaluación del Desempeño 

La medición se realizó sobre la gestión financiera y algunos aspectos administrativos y de 

operación de los objetivos de la función pública municipal con base al Sistema de Indicadores 

de Medición al Desempeño Gubernamental correspondiente al ejercicio fiscal 2019, con 

fundamento en los artículos 2 fracción II, 18 fracción II y 21 fracción IV de la Ley de Fiscalización y 

Rendición de Cuentas del Estado de Campeche. 

Desempeño financiero 

 

Área Indicador Fórmula 
Ejercicio fiscal 

Parámetro aceptable 
2019 2018 

Efectivo 

Liquidez 

Activo Circulante / Pasivo 

Circulante 

 

2.75 

veces 

2.89 

veces 

Entre 1.00 y 1.50 

veces 

Margen de 

Seguridad 

Activo Circulante – Pasivo 

Circulante / Pasivo Circulante 

 

 

 1.75 

veces 

 

 1.89 

veces 

Entre 0.00 y 1.00 

veces 

Pasivo Endeudamiento 
Pasivos Totales / Activos Totales 

 
7.67% 7.16% Hasta 50% 

Tributaria 

Recaudación de 

Impuesto Predial 

Ingreso por Impuesto Predial / 

Cartera Predial por Cobrar 

 

55.43% 28.02% Mayor a 70% 

Recaudación de 

Derechos de Agua 

Potable 

Ingreso por Agua Potable / 

Cartera Agua Potable por 

Cobrar 

 

17.67% 44.28% Mayor a 70% 
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Presupuestaria 

Realización de 

Inversiones y 

Servicios 

Gasto Sustentable (1) / Ingreso 

Real Disponible 

 

47.43% 41.88% Mayor a 50% 

Autonomía 

Financiera 

Ingreso Propio / Gasto Corriente 

 
5.08% 6.25% Mayor a 30% 

Gestión de 

Nómina 

Gasto de Nómina / Gasto de 

Nómina Presupuestado 

 

0.95 

veces 

0.90 

veces 

Mayor a 0.95 hasta 

1.05 veces 

Percepción de 

Salarios 

Percepción media del Cabildo y 

Dirección Superior/Percepción 

Media de la Nómina 

 

2.95 

veces 

3.98 

veces 
Hasta 5 veces 

Resultado 

Operacional 

Financiero 

Ingresos Totales más Saldo Inicial 

/ Egresos Totales 
1.06 

veces 

 1.40 

veces 
De 1.00 a 1.10 veces 

(1) Gasto Sustentable: La suma de los valores registrados en los capítulos 5000 (Bienes Muebles e Inmuebles), 6000 (Inversión 

Pública) y demás gastos considerados gastos de inversión. 

 

Nota: Los parámetros de resultados para el cálculo de los indicadores del ejercicio fiscal 2019, fueron tomados en base a la 

última modificación al Sistema de Indicadores de Medición al Desempeño Gubernamental (SIMDEG), por lo tanto, los 

resultados del ejercicio anterior pueden no estar en proporción a los parámetros expresados en la tabla. 

 
Interpretación de los indicadores 

Los indicadores Liquidez y Margen de Seguridad disminuyeron 0.14 veces con respecto al ejercicio 

anterior, esto debido a un aumento de las Cuentas por Pagar a Corto Plazo y el incremento en la 

cuenta de Efectivo y Equivalentes. Ambos indicadores se encuentran fuera del parámetro 

aceptable. 

 

El indicador Endeudamiento aumentó en 0.51 puntos porcentuales con respecto al ejercicio 

anterior, debido a un aumento significativo en las Cuentas por Pagar a Corto Plazo. Se encuentra 

dentro del parámetro aceptable. 

 

El indicador Recaudación de Impuesto Predial aumentó 27.41 puntos porcentuales en 

comparación al ejercicio anterior, esto debido a un aumento en la recaudación durante el 

ejercicio fiscal 2019. El resultado se ubica por debajo del parámetro aceptable. 

 

El indicador Recaudación de Derechos de Agua Potable disminuyó 26.61 puntos porcentuales 

con respecto al ejercicio anterior, esto debido a una disminución en la recaudación de los 

contribuyentes morosos. El resultado se ubica por debajo del parámetro aceptable. 

 

El indicador Realización de Inversiones y Servicios aumentó 5.55 puntos porcentuales con respecto 

al ejercicio anterior derivado de un aumento en las Participaciones y Aportaciones recibidas por 

el H. Ayuntamiento durante el periodo revisado. El resultado del indicador se ubica fuera del 

parámetro aceptable. 

 

El indicador Autonomía Financiera disminuyó 1.17 puntos porcentuales con respecto al ejercicio 

fiscal anterior, esto debido a una disminución en la recaudación de Ingresos Propios. Su resultado 

se sitúa por debajo del parámetro aceptable. 
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El indicador Gestión de Nómina incrementó 0.05 veces y se ubica fuera del parámetro aceptable, 

derivado de que el gasto devengado en Servicios Personales fue menor con respecto al gasto 

de presupuestado en el ejercicio fiscal 2019. 

 

El indicador Percepción de Salarios disminuyó 1.03 veces con respecto al ejercicio fiscal anterior, 

debido a una disminución en la plantilla laboral y una disminución en la gratificación de fin de 

año del Cabildo y Dirección Superior del H. Ayuntamiento de Calakmul. Se encuentra dentro del 

parámetro aceptable. 

 

El indicador Resultado Operacional Financiero disminuyó 0.34 veces con respecto al ejercicio 

fiscal anterior y se situó dentro del parámetro aceptable, derivado de un aumento de los ingresos 

totales del H. Ayuntamiento. 

 

Desempeño administrativo 

 

Área Indicador 
Resultado 

Parámetro aceptable 
2019 2018 

  Administración 

Marco de Control 

Interno y 

Auditoría Externa. 

Estructura de Control 

Interno Bajo. 

 

No cuenta con auditoría 

externa de estados 

financieros. 

Estructura de Control 

Interno Bajo. 

 

No cuenta con auditoría 

externa de estados 

financieros. 

Estructura de Control 

Interno Alto o Auditoría 

Financiera Externa. 

Perfiles de Puesto 

5 con licenciatura. 

 

4 con más de 1 año de 

experiencia. 

 

5 con menos de 30 horas 

de capacitación. 

5 con licenciatura. 

 

4 con más de 1 año de 

experiencia. 

 

5 con menos de 30 horas 

de capacitación. 

5 puestos con 

licenciatura 

 

1 año de experiencia 

 

30 horas de 

capacitación al año 

Inventario 

General 

Inventario físico 

actualizado. Existen 

resguardos. 

 

No conciliado con 

contabilidad 

 

Se realizó un inventario 

físico anual. 

Inventario físico 

actualizado. Existen 

resguardos. 

 

No conciliado con 

contabilidad. 

 

Se realizó un inventario 

físico anual. 

Inventario físico 

actualizado y 

resguardos. 

 

Conciliación con 

contabilidad. 

 

Inventario físico anual. 

Sistema Contable 

Estados Financieros 

comparativos y sus 

notas. 

Estados Financieros 

comparativos y sus 

notas. 

Estados Financieros 

comparativos y sus notas 

 

Interpretación de los indicadores 

El indicador Marco de Control Interno y Auditoría Externa tiene por objetivo medir el grado de 

confiabilidad de la estructura de control interno de la organización municipal. De acuerdo con 

la Evaluación Institucional realizada por la Auditoría Superior del Estado, el H. Ayuntamiento de 

Calakmul presenta un porcentaje de cumplimiento del Control Interno Institucional Bajo. 

 

El H. Ayuntamiento de Calakmul no efectuó la autoevaluación del Control Interno. 
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El H. Ayuntamiento de Calakmul no cuenta con auditoría externa de estados financieros. 

 

El indicador Perfiles de Puesto tiene como objetivo medir el grado de profesionalización, 

experiencia y capacitación de una muestra de los servidores públicos en puestos claves de la 

administración municipal. De los 5 servidores públicos seleccionados se determinó que 5 de ellos 

tienen el grado de licenciatura, 4 tienen más de un año de experiencia en administraciones 

municipales y 5 tienen menos de 30 horas de capacitación al año.  

 

El indicador Inventario General identifica el grado de control que el H. Ayuntamiento tiene sobre 

los bienes que conforman su patrimonio. El inventario se encuentra actualizado, se cuenta con 

resguardos individuales actualizados. El inventario no está conciliado con los registros contables. 

Se realizó un inventario físico anual.   

Este indicador señala la capacidad del H. Ayuntamiento para generar información financiera 

mediante Estados Financieros y sus notas. El H. Ayuntamiento de Calakmul generó los Estados 

Financieros secundarios comparativos correspondientes al ejercicio fiscal 2019, acompañados de 

sus respectivas notas. 

 

Desempeño en servicios públicos 

 

Área Indicador Condición 
Resultado Parámetro 

aceptable 2019 2018 

Servicios 

Públicos 

Depósito de 

Basura 

NOM-083-SEMARNAT-

2003 

No cumple con 

la Norma Oficial 

No cumple con 

la Norma Oficial 

Cumple con la 

Norma Oficial  

Rastro Público 

NOM-194-SSA1-2004 

 

Ley de Salud del Estado 

de Campeche 

No cumple con 

la Ley de Salud 

del Estado de 

Campeche ni 

con la Norma 

Oficial 

No cumple con 

la Ley de Salud 

del Estado de 

Campeche ni 

con la Norma 

Oficial 

Cumple con la 

Ley de Salud 

del Estado de 

Campeche y 

con la Norma 

Oficial  

 

Interpretación de los indicadores 

Servicios Públicos 

Indicador Depósito de Basura 

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los depósitos de basura. El 

depósito de basura del municipio de Calakmul no cumple con la norma oficial. 

Indicador Rastro Público 

Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los rastros públicos. El rastro 

público del municipio de Calakmul no cumple con la norma oficial ni con la Ley de Salud del 

Estado de Campeche. 
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Evaluación del Control Interno Institucional 

RESULTADOS GENERALES DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL 

 

 
COMPONENTE EVALUADO 

GRADO DE CUMPLIMIENTO 

 POR COMPONENTE TOTAL PORCENTAJE 

1 AMBIENTE DE CONTROL 14.75% 

24.75% BAJO 

2 ADMINISTRACIÓN DE RIESGO 2.30% 

3 ACTIVIDADES DE CONTROL 3.11% 

4 INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN 3.61% 

5 SUPERVISIÓN 0.98% 

Resultados de la Fiscalización Efectuada 

A continuación, se informan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas que se 

determinaron como resultado de la auditoría practicada. 

Justificaciones y Aclaraciones de las Entidades Fiscalizadas 

Conforme lo establece la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Auditoría Superior del Estado de Campeche notificó a la Entidad Fiscalizada los Resultados 

Finales y Observaciones Preliminares. 

Al respecto, la Entidad Fiscalizada presentó por escrito ante la Auditoría Superior del Estado de 

Campeche las pruebas que consideró pertinentes para aclarar y justificar las observaciones 

mismas que fueron valoradas y se determinó que la documentación presentada no es suficiente 

para solventar los resultados que se informan. 

De conformidad con la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, 

la Entidad Fiscalizada tiene un plazo de treinta días hábiles a partir de la fecha en que recibe el 

Informe Individual para presentar ante la Auditoría Superior del Estado la información y realizar las 

consideraciones pertinentes para solventar los resultados. 

En relación con las recomendaciones, la información, documentación o consideraciones 

aportadas por las Entidades Fiscalizadas para atenderlas en los plazos convenidos, deberán 

precisar las mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberán justificar 

la improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su 

implementación. 

Recomendaciones al Desempeño 

1.- Incluir en cada Presupuesto de Egresos que realice el municipio, lo referente a: 
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• Las Fichas técnicas de indicadores de programas presupuestarios relacionados con los 

servicios públicos municipales. 

Recomendaciones derivadas de la Evaluación del Control Interno 

1.- Establecer programas, políticas y lineamientos que aseguren la adecuada difusión, 

capacitación, aplicación, seguimiento y evaluación del Código de ética, código de conducta y 

sus directrices, a todos los niveles de la entidad, con la debida participación del nivel estratégico. 

Con la finalidad de que todos los servidores públicos perciban el respaldo de dicho nivel hacia 

las actividades de promoción de la integridad y prevención de la corrupción. 

2.- Elaborar, aprobar y difundir, manuales organizacionales y administrativos, con la finalidad de 

contar con una estructura organizacional, asignación de responsabilidades y delegación de 

autoridad, debidamente documentados; con el propósito de alcanzar los objetivos 

institucionales, preservar la integridad, prevenir la corrupción y rendir cuentas de los resultados 

alcanzados. 

3.- Elaborar y aprobar, planes estratégicos o manuales operativos que incluyan una definición 

clara de los objetivos institucionales, objetivos específicos por unidades administrativas, así como 

una metodología documentada, relacionadas con el control interno. 

4.- Elaborar, aprobar y difundir la metodología adecuada para la correcta identificación de los 

riesgos y que definan la tolerancia a los mismos, así como desarrollar las herramientas necesarias 

para analizarlos, catalogarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que mitiguen su impacto en 

caso de materialización, incluyendo los riesgos de corrupción. 

5.- Establecer políticas, manuales, lineamientos y otros documentos normativos que contengan 

las acciones y controles apropiados para hacer frente a los riesgos que se encuentran presentes 

en cada uno de los procesos que realizan, incluyendo los sistemas de información institucional y 

los riesgos de corrupción; con la finalidad de documentar las responsabilidades de control interno 

en la institución para el logro de los objetivos institucionales. 

6.- Elaborar y formalizar manuales administrativos, operativos, de procesos u otros documentos 

normativos, que contenga las líneas de reporte y autoridad de todos los niveles de la entidad. 

7.- Establecer los medios y canales de comunicación apropiados, así como dotar de las 

herramientas necesarias que permiten a las unidades administrativas identificar, localizar, generar 

o recibir de fuentes confiables, la información que requieren para la realización de sus funciones 

y consecución de sus objetivos institucionales. 

8.- Elaborar y formalizar manuales administrativos, operativos, de procesos u otros documentos 

normativos, que señale las actividades para la adecuada supervisión del control interno, la 

evaluación de sus resultados y la corrección oportuna de las deficiencias detectadas; con la 

finalidad de mejorar de manera continua dicho control interno mediante una vigilancia y 

evaluación periódica a su eficacia, eficiencia y economía. 
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Servidores Públicos a cargo de realizar la auditoría 

Director de Auditoría “A” L.A.E. Carlos Enrique López Navarrete 

Encargado de Auditoría I.A. María Verónica Rico Tinajero 

 

Dictamen 

La revisión se practicó sobre la información proporcionada por las Entidades Fiscalizadas de cuya 

veracidad son responsables; fue planeada y realizada observando las disposiciones contenidas 

en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas del Estado de Campeche, así como las Normas 

Profesionales de Auditoría del Sistema Nacional de Fiscalización y las Normas Internacionales de 

Auditoría; y se aplicaron los procedimientos de auditoría y pruebas selectivas que se consideraron 

necesarios de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos. En consecuencia, existe una base 

razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sólo a las operaciones revisadas. 

En términos generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones 

contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo señalado en el 

apartado Resultados de la Fiscalización Efectuada. 

 

San Francisco de Campeche, Campeche, a 30 de junio de 2020. 

 

 

 

 

 

_____________________________________________ 

C.P. Jorge Alejandro Arcila R. de la Gala, M.A. 

Auditor Superior del Estado de Campeche 
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