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Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del municipio de Calakmul, correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

La Cuenta Publica del municipio de Calakmul, correspondiente al ejercicio fiscal
2010, fue recibida por el H. Congreso del Estado de Campeche, conforme lo
establecen los articulos 121 fraccion V, 126 y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche y 149 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche.

En términos de lo que establecen los articulos 28 fracciones |y Il, 134 y 187 fraccidn
XIV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, la Auditoria
Superior del Estado de Campeche recibidé para los efectos conducentes la referida
Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por el articulo 133 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche, la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica tiene por objeto determinar:

l.-  Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Il.- Si aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos
0 a los egresos, con relacién a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll.- El desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas, con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

IV.- Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes
y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos;

V.- En forma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, el
resultado de la gestion financiera de los Poderes, Entes Publicos vy
Ayuntamientos;

VI.- Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos
y recursos materiales;
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VIl.- Si la recaudacion, administracién, manejo y aplicacién de recursos estatales y
municipales, los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que
las entidades fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad, y si no
han causado dafios o perjuicios en contra del Estado o del Municipio en su
Hacienda Publica o al patrimonio de los Entes Publicos;

VIIl.- Las responsabilidades a que haya lugar, y

IX.- La imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los términos
de esta Ley.

Asi como determinar el cumplimiento de las obligaciones en el servicio publico, de
acuerdo con lo dispuesto en la fraccidon IV del articulo 3 de la Ley Reglamentaria del
Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche.

La revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2010 incluye la
verificacion del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas de
acuerdo con la informacion obtenida en las entidades fiscalizadas y con base en
indicadores de desempeno de acuerdo con lo establecido en los articulos 133
fraccion 1ll, 135 fracciones IV y V y 150 inciso b) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Campeche.

Resultados de la revision
l.- Entidades fiscalizadas revisadas

La Auditoria Superior del Estado de Campeche, a través de sus Auditorias
Especiales se encargd de la revisioén y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica del
municipio de Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

La revision incluyd lo relativo a tres entidades fiscalizadas incluidas en la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Entidades Fiscalizadas Revisadas

Num. Nombre de la entidad fiscalizada
1 H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul
2 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Calakmul
3 H. Junta Municipal de Constitucién
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Alcance
(En pesos)

Concepto Universo Muestra auditada Alcance (%)

Egresos $ 133,630,177 $ 124,554,391 93.2

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche

Obras Publicas Revisadas
(En pesos)
Concepto Numero Importe
Obras publicas revisadas 57 $ 31,741,956

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Campeche

Il.- Fiscalizacion del manejo de los recursos por parte de las entidades
fiscalizadas

I.1.- Resultados de la gestion financiera

Al 31 de diciembre de 2010 la situacién financiera del municipio es la siguiente:
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Situacion Financiera
Comparativo 2010 — 2009
(Pesos)
2010 2009 Variacion
Importe % Importe % Importe %
Activo

Circulante
Caja $ 328,973 1.4 $ 19,364 0.1 $ 309,609 1598.8
Bancos 1,236,194 5.3 3,195,716 15.6 -1,959,522  -61.3
Inversiones en Valores 1,000,048 4.3 0 0.0 1,000,048 100.0
Deudores Diversos 2,977,456 12.7 1,493,862 7.3 1,483,594 99.3
Anticipo a Proveedores 144,500 0.6 0 0.0 144,500 100.0
Anticipo de Participaciones 350,000 1.5 40,000 0.2 310,000 775.0
Estimulos Fiscales 700,000 3.0 700,000 34 0 0.0

Suma $6,737,171 28.7 $5,448,942 26.5 $1,288,229 23.6
Fijo
Bienes Muebles $14,129,411  60.3 $13,316,116  64.8 $ 813,295 6.1
Bienes Inmuebles 1,961,000 8.4 1,776,000 8.6 185,000 10.4

Suma $ 16,090,411 68.6 $15,092,116 73.5 $ 998,295 6.6
Diferido
Intereses por Aplicar 614,963 2.6 0 0.0 614,963  100.0
Suma el Activo $23,442,545 100.0 $20,541,058 100.0 $2,901487 141

Pasivo

A corto plazo
Proveedores $ 929,683 4.0 $ 1,314,962 6.4 -$ 385,279 -29.3
Acreedores Diversos 350,000 1.5 187,274 0.9 162,726  86.9
Fondos Ajenos 800,015 3.4 74,292 0.4 725,723 976.9
Deuda Publica Flotante 219,637 0.9 219,537 141 0 0.0

Suma $2,299,235 9.8 $1,796,065 8.8 $503,170 28.0
A largo plazo
Documentos por pagar 8,047,602 34.3 0 0.0 8,047,602 100.0
Suma el Pasivo $10,346,837 441 $1,796,065 8.7 $8,550,772 476.1

Patrimonio

Resultado del Ejercicio -$ 5,649,285 -24.1 -$6,912,168 -33.7 $1,262,883 -18.3
Resultado de Ejercicios
Anteriores 18,744,993  80.0 25,657,161 124.9 -6,912,168 -26.9
Suma el Patrimonio $13,095,708 55.9 $18,744,993 91.3 -$5,649,285 -30.1
Suman el Pasivo y el
Patrimonio $23,442,545 100.0 $20,541,058 100.0 $2,901,487 1441

Fuente: Cuenta Publica del municipio de Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Il.2.- Resultados de los ingresos

N



La Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal 2010 del municipio de Calakmul
fue publicada el 21 de diciembre de 2009, estimandose recaudar la cantidad de
$108,379,714 (son: ciento ocho millones trescientos setenta y nueve mil setecientos
catorce pesos M.N.).

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, los ingresos recaudados ascendieron a la
cantidad de $134,425,629 (son: ciento treinta y cuatro millones cuatrocientos
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veinticinco mil seiscientos veintinueve pesos M.N.).

Ingresos
Comparativo Recaudado - Estimado
Ejercicio Fiscal 2010
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(Pesos)
. Variacion

Concepto Recaudado Estimado Importe %
Impuestos $ 658,415 $ 843,075 -$ 184,660 -21.9
Derechos 2,003,299 1,824,500 178,799 9.8
Productos 148,959 56,000 92,959 166.0
Aprovechamientos 3,807,554 1,483,000 2,324,554 156.7
Ingresos extraordinarios 21,489,745 9,059,138 12,430,607 137.2
Participaciones 64,085,469 56,530,344 7,555,125 13.4
Fondos de Aportaciones
Federales 38,532,188 38,583,657 -51,469 -0.1
Otros fondos federales 3,700,000 0 3,700,000 100.0
Total $134,425,629 $108,379,714 $26,045,915 24.0
Fuente: Cuenta Publica del municipio de Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Ingresos Recaudados
Comparativo Ejercicios Fiscales 2010 - 2009
(Pesos)

Concepto 2010 2009 Import;larlacwn %
Impuestos $ 658,415 $ 707,183 -$ 48,768 6.9
Derechos 2,003,299 1,776,155 227,144 12.8
Productos 148,959 78,449 70,510 89.9
Aprovechamientos 3,807,554 1,654,819 2,152,735 130.1
Ingresos extraordinarios 21,489,745 7,880,964 13,608,781 172.7
Participaciones 64,085,469 58,313,507 5,771,962 9.9
Fondos de Aportaciones
Federales 38,532,188 36,991,761 1,540,427 4.2
Otros fondos federales 3.700.000 0 3.700.000 100.0
Total $134,425,629 $107,402,838 $27,022,791 25.2

Fuente: Cuenta Publica del municipio de Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

I1.3.- Resultados de los egresos
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El presupuesto de egresos autorizado del municipio de Calakmul para el ejercicio
fiscal 2010, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Campeche el 31 de
diciembre de 2009, asciende a $108,379,714 (son: ciento ocho millones trescientos
setenta y nueve mil setecientos catorce pesos M.N).

Se realizaron ampliaciones al presupuesto por la cantidad de $42,571,877 (son:
cuarenta y dos millones quinientos setenta y un mil ochocientos setenta y siete pesos
M.N.), y disminuciones por la cantidad de $ 17,321,414 (son: diecisiete millones
trescientos veintiun mil cuatrocientos catorce pesos M.N.) reflejando una ampliacion
neta por la cantidad de $ 25,250,463 (son: veinticinco millones doscientos cincuenta
mil cuatrocientos sesenta y tres pesos M.N.), que fueron autorizadas en el acta de
asamblea extraordinaria de Cabildo numero décima séptima de fecha 31 de enero de
2011.

El total del presupuesto ejercido al 31 de diciembre de 2010, asciende a
$133,630,177 (son: ciento treinta y tres millones seiscientos treinta mil ciento setenta
y siete pesos M.N.) que incluye pagos de pasivos de ejercicios anteriores por la
cantidad de $1,596,528 (son: un millén quinientos noventa y seis mil quinientos
veintiocho pesos M.N.).

I.4.- Variaciones presupuestarias

Con el objeto de conocer las variaciones presupuestarias autorizadas se integra la
siguiente informacion:
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Egresos

Comparativo Ejercido — Presupuestado
Ejercicio fiscal 2010

(Pesos)

Variacion Ejercido —

. Importe iqinal

Objeto del gasto Origina
Ejercido Modificado Original Importe %
Servicios Personales $ 45543518 $ 45543518  $ 42,712,282 $ 2,831236 6.6
Materiales y Suministros 4,733,690 4,733,690 3,694,277 1,039,413 28.1
Servicios Generales 4,406,738 4,406,738 2,931,115 1,475,623 50.3
Transferencias 21,087,923 21,087,923 17,597,463 3,490,460 19.8
Bienes Muebles e Inmuebles 492,623 492,623 420,155 72,468 17.2
Obra Publica 1,134,866 1,134,866 0 1,134,866 0.0
Servicios Publicos 1,203,249 1,203,249 644,700 558,549 86.6
Deuda Publica 1,596,528 1,596,528 1.796,065 199537 -11.1

Fondos de Aportaciones

Federales 53,431,042 53,431,042 38,583,657 14,847,385 38.5
Total $133,630,177 $133,630,177 $108,379,714  $25,250,463 23.3

Fuente: Cuenta Publica del municipio de Calakmul correspondiente al ejercicio fiscal 2010.

Egresos Ejercidos
Comparativo ejercicios fiscales 2010 y 2009

(Pesos)
Objeto del gasto 2010 2009 Variacion
Importe %
Servicios Personales $ 45,543,518 $ 46,587,799 -$ 1,044,281 2.2
Materiales y Suministros 4,733,690 2,707,240 2,026,450 74.9
Servicios Generales 4,406,738 3,286,558 1,120,180 341
Transferencias 21,087,923 16,194,456 4,893,467 30.2
Bienes Muebles e Inmuebles 492,623 743,239 -250,616 -33.7
Obra Publica 1,134,866 2,318,349 -1,183,483 -51.0
Servicios Publicos 1,203,249 1,997,801 -794,552 -39.8
Deuda Publica 1,596,528 30,180 1,566,348 5190.1
Fondos de Aportaciones Federales 53,431,042 41,290,266 12,140,776 29.4
Total $133,630,177 $115,155,888 $18,474,289  16.0

Fuente: Auditoria Superior del Estado con informacion presupuestal del municipio.

I1.5.- Financiamientos

Al 31 de diciembre de 2010 el H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul tiene
créditos vigentes con un saldo total por pagar de $ 8,047,602 (son: ocho millones
cuarenta y siete mil seiscientos dos pesos M.N.).
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Créditos vigentes al 31 de diciembre de 2010

- . . . Importe
Intitucién Financiera Destino segun contrato contratado Saldo por pagar
Banco Nacional de Obra y/o acciones sociales basicas y/o inversiones
Obras y Servicios que beneficien directamente a sectores de su
Publicos, S.N.C. poblacion que se encuentren en condiciones de
rezago y pobreza extrema. $ 9,039,560 $ 8,047,602

11.6.- Verificacion del desempenio

El H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul no tiene Programas Operativos
Anuales por dependencias o por programas. Unicamente tiene Programas Anuales
de Obras Publicas que también carecen de indicadores de desempeno.

Derivado de lo anterior, la medicion se realizé sobre la gestidn financiera y algunos
aspectos administrativos y de operacion de los objetivos de la funcién publica
municipal con base al Sistema de Indicadores de Medicion al Desempefo
Gubernamental, con fundamento en el articulo 135 fraccidn Il, para dar cumplimiento
al articulo 150 inciso b) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Campeche.
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Desempeiio financiero

. Ejercicio fiscal Parametro
Area Indicador Férmula
2010 2009 aceptable
- Activo Circulante / Pasivo 2.93 3.03 Entre 1.00y 1.50
Liquidez .
Circulante veces veces veces
Efectivo Margen de | ACtivo Circulante - Pasivo |4 g5 2.03 Entre 0.00 y 1.00
h Circulante / Pasivo
Seguridad : veces veces veces
Circulante
Pasivo | Endeudamiento | ©2S0S 01268 JACINOS | gy 140, | 8749, Hasta 50%
Recaudacion Ingreso por Impuesto
de Impuesto Predial / Cartera Predial 25.36% 17.19% Mayor a 70%
Tributaria Predial por Cobrar
Recaudacién | Ingreso por Agua Potable /
de Derechos de | Cartera Agua Potable por N/A N/A Mayor a 70%
Agua Potable Cobrar @
Realizacion de "
Inversiones y Gasto Sustent.able . / 51.28% 53.31% Mayor a 50%
Servici Ingreso Real Disponible
ervicios
A!Jtono.mla Ingreso Prqplo / Gasto 8.97% 6.51% Mayor a 30%
Financiera Corriente
Gestion de Gasto de Nomina / Gasto 1.07 0.96 Mayor a 0.95 hasta
Presupuestaria Nomina de Nomina Presupuestado | veces veces 1.05 veces
Percepcion media del
Percepcion de Cabildo y Direccion 2.92 3.88
. - e Hasta 5 veces
Salarios Superior/Percepcion veces veces
Media de la Némina
Resultado Ingresos Totales mas 1.05 1.03
Operacional Saldo Inicial / Egresos ve.ces ve.ces De 1.00 a 1.10 veces
Financiero Totales

(1) Gasto Sustentable: La suma de los valores registrados en los capitulos 5000 (Bienes Muebles e Inmuebles), 6000 (Obras
Publicas), 7000 (Servicios Publicos), 9000 (Fondo de Aportaciones Federales), 9100 (Fondo de Aportaciones de Infraestructura
Social Municipal) y 9200 (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal) considerados gastos de inversién y los demas capitulos de los Ramos Obras y Servicios Publicos.

(2) El servicio de agua potable se brida a través de pipas, la administracién municipal no cuenta con un padrén de usuarios del
servicio.

Nota: Los parametros de resultados para el calculo de los indicadores del ejercicio fiscal 2010, fueron tomados en base a la
ultima modificacion al Sistema de Indicadores de Medicion al Desempefio Gubernamental (SIMDEG), por lo tanto los resultados
del ejercicio anterior pueden no estar en proporcion a los parametros expresados en la tabla.

Interpretacion de los indicadores
Administracion del efectivo
Indicador de Liquidez

El indicador de Liquidez que identifica la disponibilidad del H. Ayuntamiento para
cubrir los compromisos a corto plazo muestra un resultado 2.93 veces, situandose

fuera del parametro aceptable.
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Indicador Margen de Seguridad

El indicador Margen de Seguridad que identifica la disponibilidad del H. Ayuntamiento
para cubrir contingencias o imprevistos muestra un resultado 1.93 veces, situandose
fuera del parametro aceptable.

Administracion del pasivo
Indicador de Endeudamiento

El indicador de Endeudamiento que muestra la proporcion que representa el pasivo
total del H. Ayuntamiento con respecto a sus activos presenta un resultado de
44.14% que lo situa dentro del parametro aceptable.

Administracion tributaria
Indicador de Recaudacion de Impuesto Predial

El indicador que permite conocer la eficiencia en el cobro del importe de la cartera
predial muestra un resultado de 25.36% por debajo del parametro aceptable.

Indicador de Recuperacion de Cartera de Agua Potable.

El indicador que permite conocer la eficiencia en el cobro del importe total de la
cartera de agua potable, no aplica para el municipio de Calakmul.

Administracion presupuestaria
Indicador de Realizacién de Inversiones y Servicios

Este indicador muestra el porcentaje del ingreso disponible para el H. Ayuntamiento
que fue destinado a la realizacion de inversion fisica y a la prestacion de servicios
publicos, su resultado es de 51.28%, dentro del parametro aceptable.

Indicador de Autonomia Financiera

Este indicador sefiala hasta qué porcentaje del total de gastos de operacion del H.
Ayuntamiento puede ser sufragado con los recursos propios que recauda, su
resultado es de 8.97%; sin embargo, no alcanza a cubrir el parametro aceptable para
este indicador que es de mayor a 30%.

Indicador de Gestion de Némina

10
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El indicador de Gestién de Nomina representa la variacion en veces del gasto de
nomina ejercido con respecto al presupuestado originalmente y presenta un
resultado 1.07 veces que lo situa fuera del parametro aceptable.

Indicador de Percepcion de Salarios

Este indicador sefala las veces que la percepcion media de los integrantes del
cabildo y direccién superior supera a la percepcion media de la nédmina del H.
Ayuntamiento, el resultado es de 2.92 veces, situandose dentro del parametro
aceptable.

Indicador de Resultado Operacional Financiero

El indicador de Resultado Operacional Financiero representa el equilibrio financiero
entre el recurso disponible y los egresos del H. Ayuntamiento, su resultado es de
1.05 veces por lo que se ubica dentro del parametro aceptable.

11
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Area

Indicador

Parametro aceptable

Administracion

Marco de Control
Interno y Auditoria

Resultado
2010 2009
Estructura de No aplico el
Control Interno Marco

No Aceptable.
No cuentan con

Integrado de
Control Interno

Estructura de Control
Interno Aceptable o
Auditoria Financiera

Perfiles de Puesto

4 con mas de 2
afos de
experiencia en
el area en que
labora

4 con mas de
30 horas de
capacitacion

3 con mas de 2
anos de
experiencia

5 con menos
de 30 horas de
capacitacion

Externa. el servicio de | y no se realizé
Y Y, Externa
auditoria auditoria
externa externa
4 con 5 puestos con
licenciatura 5 con licenciatura
licenciatura

1 afio de experiencia

30 horas de
capacitacion al afio

Inventario General

Inventario fisico
actualizado y
con resguardos
por area

Existe
conciliacién con
contabilidad

Inventario fisico

Inventario fisico
actualizado y
resguardo

No existe
conciliaciéon con
contabilidad

Inventario fisico

Inventario fisico
actualizado y
resguardos.

Conciliacién con
contabilidad.

Inventario fisico anual.

anual
semestral
Estados Estados
financieros financieros . .
. . Estados Financieros
. comparativos y | comparativos y .
Sistema Contable comparativos y sus
con notas, al sus notas al notas
final del final del
gjercicio ejercicio

Interpretacion de los indicadores

Indicador de Marco de Control Interno y Auditoria Externa

El indicador de Marco de Control Interno y Auditoria Externa tiene el objetivo de
medir el grado de confiabilidad de la estructura de control de la organizacion.

La administracion municipal no aplico la autoevaluacion del control interno. La
evaluacion externa efectuada por la Auditoria Superior del Estado de Campeche

12
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muestra que existe un riesgo alto de que no se cumplan los objetivos de la entidad
fiscalizada, por lo que la estructura del control interno es no aceptable.

No cuentan con auditoria externa de estados financieros.
Indicador de Perfiles de Puesto

El grado de profesionalizacion, experiencia y capacitacion de los servidores publicos
en los puestos claves en la administracién de los recursos publicos, se identifica en
el indicador Perfiles de Puesto que muestra 4 servidores publicos con licenciaturas, 4
servidores publicos tienen mas de 2 afios de experiencia en el gobierno municipal y
s6lo uno de ellos tiene menos de 30 horas de capacitacién.

Indicador de Inventario General

El indicador Inventario General identifica el grado de control que el H. Ayuntamiento
tiene sobre los bienes que conforman su patrimonio. El inventario se encuentra
actualizado al 31 de diciembre de 2010, cuenta con resguardos individuales
actualizados y esta conciliado con los registros contables.

Indicador de Sistema Contable

El H. Ayuntamiento genera informacién financiera comparativa y notas a los estados
financieros.

13
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Desempeiio en servicios publicos y obra publica
i . L Resultado Parametro
Area Indicador Condicién 2010 2009 aceptable
No cumple | No cumple
Depésito de NOM-083-ECOL- con la conla Cumple con la
Basura 1996. Norma Norma Norma Oficial
Oficial Oficial
No cumple | No cumple
- conlalLey | conlaLey
Servicios NOM-008-ZOO- | de Salud | de Salud | GUMPle conla
Ublicos 1994 del E Ley de Salud
el Estado | del Estado del Estado de
Rastro Publico Ley de Salud del de de C h
Estado de Campeche | Campeche ampeche y
. . la Norma
Campeche nicon la | nicon la | c°"2@n
Cficial
Norma Norma
Oficial Oficial
Ndmero de Obras
de la muestra
CaEpaC|da.1c'1 de t’ermlnadas / 98% 96% 100%
jecucion Numero de obras
de la muestra
programadas
Numero de obras
de la muestra
terminadas y en
Capacidad de | proceso aprobadas o o o
Aprobacién /NUmero de obras 100% 100% 100%
de la muestra
terminadas y en
proceso
Obra Publica Numero de obras
M de la muestra sin
variacioéon en el
Cumplimiento | tiempo programado
en Tiempo o contratado / 64% 78% 100%
Numero de obras
de la muestra
terminadas
Ndamero de obras
de la muestra sin
variacion en el
Cumplimiento presupuesto 429, 48% 100%
en Presupuesto programado o
contratado / total de
obras de la muestra
terminadas

(1) Con base en las obras publicas del H. Ayuntamiento incluidas en la muestra revisada fisica y

documentalmente.
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Interpretacion de los indicadores
Servicios Publicos
Indicador de Deposito de Basura
Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los depdsitos de
basura. El depédsito de basura del municipio de Calakmul no cumple con la norma
oficial.
Indicador de Rastro Publico
Este indicador mide el cumplimiento de la norma oficial que regula los rastros
publicos y de la Ley de Salud del Estado de Campeche. El rastro publico del
municipio de Calakmul no cumple con la norma oficial ni con la Ley de Salud del
Estado de Campeche.
Obra Publica

Capacidad de Ejecucion

De las 54 obras programadas incluidas en la muestra de auditoria, se concluyeron 53
que representan el 98% de ese universo.

Al 31 de diciembre de 2010 la situacion de las obras programadas incluidas en la
muestra es la siguiente: una obra esta en proceso de ejecucion.

Capacidad de Aprobacion

De las 54 obras incluidas en la muestra que se terminaron o quedaron en proceso,
54 fueron aprobadas por Cabildo o por el Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Municipio (COPLADEMUN).

Cumplimiento en Tiempo

De las 53 obras incluidas en la muestra que fueron concluidas, 34 obras que
representan el 64% cumplen con los tiempos de ejecucion programados o
contratados originalmente.

Cumplimiento en Presupuesto

De las 53 obras incluidas en la muestra que fueron concluidas, 22 obras que

representan el 42% cumplen con los presupuestos programados o contratados
originalmente.
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I.7.- En términos de los dispuesto en los articulos 150 ultimo parrafo y 151 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, se ha
determinado emprender las siguientes acciones:

Iniciar 6 procedimientos de determinacion de responsabilidades derivados de
las siguientes observaciones.

H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul
01/CLKM/CP-10

Se realizaron erogaciones sin documentaciéon comprobatoria por $227,059 (son:
doscientos veintisiete mil cincuenta y nueve pesos M.N.).

Disposiciones legales incumplidas

Presupuesto de Egresos del municipio Libre de Calakmul, Campeche, para el
ejercicio fiscal 2010, articulo 12 fraccion XV.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fracciones VI,
X'y XXV.

Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 102 primero y segundo parrafos.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche, articulo 60 primer parrafo.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de

Campeche, articulo 53 fracciones |, II, XXII, XXIII y XXIX.
02/CLKM/CP-10

El H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul no destiné subsidios por $1,731,617
(son: un millén setecientos treinta y un mil seiscientos diecisiete pesos M.N.) a
inversion en los términos previstos en el presupuesto de egresos.

Disposiciones legales incumplidas

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccion X.
Presupuesto de Egresos del municipio Libre de Calakmul, Campeche, para el
ejercicio fiscal 2010, articulo 13.

Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche, para el ejercicio fiscal
2010, articulo 13 primer parrafo.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de

Campeche, articulo 53 fracciones |, II, XXII, XXIII y XXIX.
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03/CLKM/CP-10

El H. Ayuntamiento adjudicé directamente una adquisicion de papeleria y una de
material para alumbrado publico, que debié adjudicar mediante convocatoria a
cuando menos tres proveedores debido a que los importes de las adquisiciones se
sitan en el rango que establece para ello el articulo 19 del Presupuesto de Egresos
del Municipio Libre de Calakmul, Campeche, para el ejercicio fiscal 2010.

Disposiciones legales incumplidas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 parrafo tercero.
Constitucion Politica del Estado de Campeche, articulo 105 primer parrafo fraccion lll
inciso e).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche, articulos 22, 23 y 33.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulo 124 fraccién VI.
Presupuesto de Egresos del Municipio Libre de Calakmul para el ejercicio Fiscal
2010, articulo 19.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, articulo 53 fracciones |, XXIl y XXIX.

04/CLKM/CP-10

Se realizaron pagos en exceso por $163,799 (son: ciento sesenta y tres mil
setecientos noventa y nueve pesos M.N.) en las obras “Construccion de 10
Captadores de Agua Pluvial” en la localidad de La Guadalupe, “Construcciéon de
Centro de Desarrollo Comunitario” en la localidad de Manuel Crecencio Rejon,
“Construccion de Centro de Desarrollo Comunitario” en la localidad de Ley de
Fomento Agropecuario, “Construccion de 10 Captadores de Agua Pluvial’, en la
localidad de Centauro del Norte, “Construccion de 10 Captadores de Agua Pluvial”,
en la localidad de EI Sacrificio. Asimismo, se determind que en las obras
“Construccion de 10 Captadores de Agua Pluvial” en la localidad de Cafa Brava, y
“Construccion de 10 Captadores de Agua Pluvial” en la localidad de Centauro del
Norte, nueve captadores de agua no funcionan debido a un proceso constructivo
deficiente; el importe de los captadores que no funcionan es de $424,692 (son:
cuatrocientos veinticuatro mil seiscientos noventa y dos pesos M.N.).

Disposiciones legales incumplidas

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 1 fraccién Il segundo
parrafo inciso e), 1 Bis, 2, 13, 42, 44 primer parrafo y 45.
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 1, 2, 34
primer parrafo fraccion Il y ultimo parrafo, 35 segundo parrafo, 36 primer parrafo
fraccion |, 37, 38 segundo parrafo fracciones I, lll y V; y 40 primer parrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49 segundo parrafo.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, articulo 53 fracciones |, Il, XXII, XXIII'y XXIX.

05/CLKM/CP-10

No fueron tramitados, obtenidos, elaborados o generados documentos, que deben
ser conservados en forma ordenada y sistematica, en los expedientes técnicos de
treinta y seis obras publicas.

Disposiciones legales incumplidas

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 27, 31, 32, 33 segundo
parrafo, 35, 36 ultimo parrafo 42, 44 primer y ultimo parrafos, 45y 119.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche, articulos 16, 17
fracciones | y lll, 18 fracciones IV y VIII ultimo parrafo, 21, 24, 26, 31 fracciones |, I,

I, 1V, V y VI, 34, 36, 38 fraccion |, 40 fracciones I, II, lll y IV, 42 y 43 penultimo
parrafo.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, articulo 53 fracciones |, Il, 11, XXII y XXIX.

06/CLKM/CP-10

El H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul no hizo del conocimiento de sus
habitantes, el monto de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2010, las obras, acciones e inversiones
a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; y al término del
ejercicio los resultados alcanzados con los recursos recibidos. Asimismo, no publico
los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) del ejercicio fiscal 2010, en el érgano local
oficial de difusion ni se pusieron a disposicion del publico en general a través de su
pagina electronica de Internet o de otros medios locales de difusién y no informé a
las instancias de evaluacion y fiscalizacion superior del ambito local sobre la
aplicacion de los recursos en las obras y acciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacién en rezago social y
pobreza extrema.

Disposiciones legales incumplidas
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Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33 tercer parrafo fracciones | y lll, 37 y 48
ultimo parrafo.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, articulo 9
primer parrafo fraccion V.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85 fraccién |l
ultimo parrafo.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, articulo 53 fracciones |, Il, lll, XXII y XXIX.

Las aclaraciones y justificaciones presentadas por las entidades fiscalizadas se
presentan en el dictamen resultado de la revision y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica.

Emitir las siguientes recomendaciones para el mejor desempeno de las
entidades fiscalizadas.

H. Ayuntamiento del municipio de Calakmul
01/CLKM/CP-10

Incluir en el presupuesto de egresos municipal los programas en que se sefalen
objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién, asi como la valuacion
estimada del programa y los indicadores de resultados que permitan evaluar su
cumplimiento.

02/CLKM/CP-10

Realizar las adquisiciones de bienes y servicios necesarios para la operacion de las
distintas areas del H. Ayuntamiento unicamente con proveedores que se encuentren
previamente inscritos en el padron de proveedores.

03/CLKM/CP-10

Cotizar previamente por escrito con tres proveedores aquellas adquisiciones cuyo
importe supere mil veces el salario minimo general vigente en el area geografica.

04/CLKM/CP-10

Documentar mediante convenio modificatorio suscrito con la Secretaria de Desarrollo
Social y el Gobierno del Estado, las operaciones que se realicen como parte del
Convenio de Desarrollo Institucional que no estén contempladas originalmente en él.
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05/CLKM/CP-10

Informar oportunamente a los 6rganos de control y fiscalizacién locales sobre la
cuenta bancaria especifica en la que se recibiran y administraran los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

06/CLKM/CP-10

Integrar los indicadores de desempefio del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) a los informes trimestrales reportados a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

07/CLKM/CP-10

Reportar el avance real de las obras publicas incluidas en los formatos unicos sobre
aplicaciones de recursos federales que se envian trimestralmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

08/CLKM/CP-10

Formular los planes y programas necesarios para el eficaz cumplimiento de las
funciones encomendadas a la administracion municipal, tales como, el Plan de
Desarrollo Urbano Municipal, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y
Programa Director de Centros Urbanos de Poblacion y programas operativos anuales
por dependencias o por programas con sus respectivos indicadores de desempefio.

09/CLKM/CP-10

Elaborar un programa de seguridad publica municipal con sus correspondientes
indicadores de desempefio para evaluar la aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) en dicho rubro.

10/CLKM/CP-10

Implementar las medidas necesarias a efecto de mantener actualizados los
expedientes de las obras publicas incluidas en el programa anual de obras publicas y
cuidar que se incluyan en ellos todos los documentos establecidos en las
disposiciones legales aplicables.
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11/CLKM/CP-10

Incrementar la vigilancia y supervision durante la ejecucion de las obras, con el
apoyo del érgano de control interno, para asegurar la calidad de los trabajos y que se
cumplan los beneficios esperados del programa anual de obras publicas.

12/CLKM/CP-10

Implementar las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de los tiempos
indicados en los programas de obra aprobados y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes, a efecto de cumplir con los tiempos establecidos en el programa
anual de obras publicas.

13/CLKM/CP-10

Planear adecuadamente el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal a efecto de evitar la acumulacion de saldos al cierre del ejercicio
fiscal y de beneficiar oportunamente a la poblacion objetivo de dichos recursos.

14/CLKM/CP-10

Expedir y publicar el reglamento municipal en materia de uso, disposicion,
administracion, conservacion, control, vigilancia y proteccién juridica de los bienes de
propiedad municipal, como lo establece la Ley de Bienes del Estado de Campeche y
sus Municipios y la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

15/CLKM/CP-10

Incluir en el presupuesto de egresos del municipio, el catalogo de puestos y sueldos
y el respectivo tabulador de la H. Junta Municipal de Constitucion.

16/CLKM/CP-10

Implementar las medidas de control interno necesarias para asegurar que las
adquisiciones de bienes y servicios se formalicen previamente mediante orden de
compra, orden de servicio o contrato, a efecto de establecer las especificaciones
convenidas.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Calakmul
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17/CLKM/CP-10

Celebrar las sesiones de la Junta Directiva del organismo, de acuerdo a lo
establecido en el acuerdo de creacién del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Municipio de Calakmul.

18/CLKM/CP-10

Efectuar de manera oportuna los pagos de las contribuciones fiscales, para evitar el
pago de multas y recargos que causen un dafo patrimonial a la entidad.

19/CLKM/CP-10

Vigilar que la documentacion comprobatoria reuna los requisitos fiscales y cuente
con orden de compra, orden de servicio o contrato a nombre del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Calakmul, para garantizar el
cumplimiento de las condiciones pactadas.

20/CLKM/CP-10

Registrar contablemente y en forma oportuna la totalidad de los ingresos que recibe
el organismo.

H. Junta Municipal de Constitucion
21/CLKM/CP-10

Atender los requerimientos de informacién y proporcionar oportunamente la
documentacion solicitada durante el desarrollo de las revisiones a la entidad
fiscalizada.

22/CLKM/CP-10

Efectuar de manera oportuna los pagos de las contribuciones fiscales, para evitar
realizar erogaciones por concepto de multas y recargos que causen un dafo al erario
municipal.

23/CLKM/CP-10

Efectuar correctamente los calculos por las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
a los servidores publicos de la H. Junta municipal.
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24/CLKM/CP-10

Establecer controles que permitan asegurar que los gastos cuenten con la
documentacion que cumpla con los requisitos fiscales, se formalicen previamente y
se justifiquen de acuerdo con lo establecido en las leyes al efecto.

25/CLKM/CP-10

Integrar un expediente para cada obra y accion que contenga todos los documentos
técnicos y de comprobacién del gasto establecidos por las disposiciones legales
aplicables y mantenerlos bajo resguardo.

lll.- Dictamen

Habiendo cumplido con lo establecido por los articulos 121 fraccion IX, 122, 124,
133, 134, 135, 139, 149, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche, la Auditoria Superior del Estado considera que en términos
generales y respecto de la muestra auditada, se dio cumplimiento a las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales y normativos aplicables, excepto por lo
senalado en el apartado Il.7.

San Francisco de Campeche, Campeche, a 27 de junio de 2011.

C.P. Jorge Martin Pacheco Perez, M.A.E.
Auditor Superior del Estado
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