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Examinamos e Estado Comparativo de Flujo Operacional del 1° de Enero al 31 de
Diciembre de 2003, €l Balance General, €l correspondiente Estado de Resultados, € Estado
de Origen y Aplicacion de Recursos, e Estado de Variacion en el Patrimonio, €l Estado de
Deuda Publica y las notas a los Estados Financieros que se adjuntan, respecto al gercicio
fiscal terminado en esa fecha, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica
del Municipio de Carmen, conforme lo disponen los articulos 126 y 129 de la Ley Organica
del Poder Legidativo del Estado de Campeche. Por considerarse relevante y conveniente
para la transparencia y determinacién de competencias de responsabilidades, en esta
ocasion seincluyo, los Estados Financieros de la Cuenta Publica mensual con informacion
acumulada al 30 de septiembre de 2003 y se practicaron examenes adicionales derivado del
proceso de la Ley de Entrega-Recepcion, por los cambios de administracion de autoridades
dentro de este gjercicio fiscal. La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en
las Cuentas Publicas es responsabilidad de la administracion municipal segiin corresponda
y fueron aprobadas por €l Cabildo en sesiones de fechas 23 de Enero de 2004 y 16 de
Octubre de 2003, respectivamente. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre la informacién descrita con base en nuestra revision y fiscalizacion que
establecen las leyes.

La fiscalizacion se efectud de acuerdo con las normas y procedimientos de auditoria
generalmente aceptadas en México, con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las
que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas en la municipalidad de
Carmen.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones
realizadas que soportan las cifrasy revelaciones de los Estados Financieros, atendiendo a
lo establecido en la Ley de Ingresosy € Presupuesto de Egresos Municipales del Ejercicio
Fiscal 2003 y conforme lo disponen los deméas ordenamientos y normas aplicables en la
materia, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los Principios de
Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas
operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales, las estimaciones
significativas hechas por la administracion y la presentacion de la informacion.

El examen dela Cuenta Publica al 31 de diciembre de 2003, estuvo dirigido al cumplimiento
legal y financiero de las transacciones, realizdndose un esfuerzo en la medicién de
indicadores sobre ciertos aspectos financieros y no financieros, determinados con base en €
articulo 135 fracciones I, Il y 111 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
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Campeche, sin verificar e desempefio programatico, por limitaciones de informacién
relativa al  cumplimiento de programas e indicadores que no fueron incluidos en €
presupuesto del H. Ayuntamiento; lo anterior a efecto de atender lo establecido en los
articulos 133 fraccion 111, 135 fraccion 1V y 150 inciso b) de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado de Campeche.

La revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, se realizd observando las disposiciones
contenidas en el Capitulo Decimosexto de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado
de Campeche y ofrece una base razonable para sustentar nuestra opinion.

Es politica del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, en lo general, preparar su
informacion atendiendo a lo dispuesto por la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Campeche, la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Campeche y las demas
disposiciones normativas federales, estatales y locales aplicables y vigentes, asi como
reconocer susingresos cuando se cobran y gastos cuando se devengan.

Consecuentemente en tiempo y forma se informa que:

|- RESULTADOSDE LA GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
A) RESULTADOSDE LA GESTION FINANCIERA AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2003.
INGRESOS

1. La revision permitié comprobar

gue € saldo inicial al 1° de enero

de 2003 fue por la cantidad de: $13769,827 (Son: Trece millones setecientos
sesenta 'y nueve mil ochocientos
veintisiete pesos).

Més:

2. Los ingresos recaudados por €l

periodo comprendido del 1° de

enero al 30 de septiembre de 2003,

ascendieron a la cantidad de: 267°759,587 (Son: Doscientos sesenta y Sete
millones setecientos cincuenta y nueve
mil quinientos ochenta y siete pesos).
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Menos EGRESOS

3. Los egresos del 1° de enero al 30

de septiembre fueron por la

cantidad de: 273'409,967 (Son: Doscientos setenta y tres
millones cuatrocientos nueve mil
noveci entos sesenta y siete pesos).

RESULTADO OPERACIONAL

FINANCIERO

4. Los ingresos totales menos los

egresos correspondientes al 30 de

septiembre presentan una

existencia en saldo por la cantidad

de: $ 87119,447 (Son: Ocho millones ciento diecinueve
mil cuatrocientos cuarenta y Sete
pesos).

B) RESULTADOSDE LA GESTION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2003.

El saldo al 30 de Septiembre por: $87119,447 (Son: Ocho millones ciento diecinueve
mil cuatrocientos cuarenta y siete
pesos).

Mas INGRESOS

1. Los analisis realizados en la
revision, permitieron comprobar
que en el periodo comprendido del
1° de octubre al 31 de diciembre de
2003, los ingresos recaudados

ascendieron ala cantidad de: 90°181,655 (Son: Noventa millones ciento ochenta
y un mil seiscientos cincuenta y cinco
pesos).

Menos EGRESOS

3. Los egresos del 1° de octubre al

31 de diciembre fueron por la

cantidad de: 94°425921 (Son: Noventa y cuatro millones
cuatrocientos veinticinco mil
noveci entos veintilin pesos).
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4. Los ingresos totales menos los
egresos  correspondientes  al
periodo del 1° de octubre al 31 de

diciembre, presenta un saldo de: $ 3875181 (Son: Tres millones ochocientos
setenta y cinco mil ciento ochenta y un
pesos).

C) POSICION FINANCIERA.
Laincidencia del resultado operacional financieroen e patrimonio neto refleja saldos:
Al 30 de Septiembre de 2003.
En activo circulante por $ 19°749,874 (Son: Diecinueve millones setecientos cuarenta y nueve
mil ochocientos setenta y cuatro pesos) y pasivo a corto plazo por $ 11°630,427 (Son: Once
millones seiscientos treinta mil cuatrocientos veintisiete pesos).
Al 31 de Diciembre de 2003.
Presenta un saldo en activo circulante por $ 14°677,815 (Son: Catorce millones seiscientos

setenta y siete mil ochocientos quince pesos) y pasivo a corto plazo por $10' 802,634 (Son:
Diez millones ochocientos dos seiscientos treinta y cuatro pesos).

D) RESULTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

LEY DE INGRESOS.

La Ley de Ingresos del Municipio de Carmen fue publicada € 23 de Diciembre del 2002,
estimandose recaudar para € gercicio 2003 la cantidad de $338°017,997 (Son:
Trescientos treinta y ocho millones diecisiete mil novecientos noventa y siete pesos), los
ingresos recaudados del periodo ascendieron a $ 357°941,242 (Son: Trescientos cincuenta y
siete millones novecientos cuarenta y un mil doscientos cuarenta y dos pesos).
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PRESUPUESTO DE EGRESOS.

1.- El Presupuesto de Egresos Municipal para € gjercicio fiscal 2003, fue publicado € 3 de
Febrero de 2003 contemplando erogaciones hasta por la cantidad de $ 338°017,997
(Son: Trescientos treinta y ocho millones diecisiete mil novecientos noventa y siete pesos).

2.- Al 30 de septiembre e gjercicio neto del presupuesto de egresos muestra un saldo por la
cantidad de $ 273'409,967 (Son: Doscientos setenta y tres millones cuatrocientos nueve mil
noveci entos sesenta y siete pesos) importe gque representa un 81% respecto al monto original
del presupuesto que se aprobo.

3.- Al 31 de Diciembre se hicieron modificaciones presupuestarias compensadas, con
aumentos y disminuciones en las diferentes partidas de egresos, sin alterar e monto total del
presupuesto por la cantidad de $ 85°826,986 (Son: Ochenta y cinco millones ochocientos
veintiséis mil novecientos ochenta y seis pesos).

4.- El gercicio del presupuesto al 31 de diciembre reflgga una ampliacion al presupuesto
original por la cantidad de $ 29°817,891 (Son: Veintinueve millones ochocientos diecisiete mil
ochocientos noventa y un pesos), que fue autorizado por €l Cabildo en sesion de fecha 23 de
Enero del 2004.

5.- Lo anterior origind que & presupuesto de egresos gercido autorizado al 31 de diciembre,
ascendiera a la cantidad de $ 367°835,888 (Son: Trescientos sesenta y siete millones
ochocientos treinta y cinco mil ochocientos ochenta y ocho pesos).

E) VARIACIONES PRESUPUESTALES.

Con €l objeto de reconocer las variaciones presupuestales autorizadas, se integra la siguiente
informacion:

OBJETO DEL GASTO PRE'S:lIJ'\PIXLESTO PRESUPUESTO VARIACIONES PORCIENTO
EJERCIDO ORI GINAL AUTORIZADAS
Servicios Personales $173'343,348 $ 147°788,059 $ 25'555,289 17.29%
Materiales y Suministros 18°860,450 14°181,507 4'678,943 33%
Servicios Generales 35'172,957 23'938,488 11°234,469 46.93%
Transferencias 50'710,826 72'971,718 -22'260,892 -30.50%
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OBJETO DEL GASTO PRESUPUESTO  PRESUPUESTO  VARIACIONES PORCIENTO
FINAL ORIGINAL AUTORIZADAS
EJERCIDO
Bienes Muebles e Inmuebles 1'864,817 2'985,857 -1'121,040 -37.54%
Obras Publicas 781,417 169,188 612,229 361.86%
Servicios Pablicos 3'856,472 2'800,027 1°056,445 37.73%
Deuda Publica 0 47,054 -47,054 -100%
Erogaciones de Aportaciones 83 245,601 73136,009 10109502  13.82%
Federales
Total: $367°835,888 $338'017,997 $29'817,891 8.82%
F) CONCILIACION DE VARIACIONES DE LA LEY DE INGRESOS Y DE EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS

I ngresos recaudados por: $357°941,242 (Son: Trescientos
cincuenta y siete millones
novecientos cuarenta y un
mil doscientos cuarenta y
dos pesos).

Mas:

Saldo en existencia del gjercicio al 1°. de enero

de 2003 13'769,827 (Son:  Trece  millones
setecientos sesenta y nueve
mil ochocientos veintisiete
pesos).

Menos:

Saldo en existencia al 31 de diciembre de

2003. 3'875,181 (Son: Tres  millones
ochocientos setenta y cinco
mil ciento ochenta y un
pesos)

Presupuesto de egresos gjercido y autorizado ~ $367°835,888 (Son: Trescientos sesenta
y Siete millones
ochocientostreintay cinco
mil ochocientos ochenta y
ocho pesos).
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I1.- RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO AL DESEMPENO.

La medicion se realizd sobre la gestion financiera y algunos aspectos administrativos y de
operacion de los objetivos de la funcion publica municipal. Con base en € desarrollo de un
sistema de indicadores de medicién al desempefio gubernamental, con fundamento en €l
articulo 135 fraccion Il, que ha sido fomentado por la Auditoria Superior del Estado de
Campeche, explicado en diversos foros y entregado a las autoridades para dar cumplimiento
al articulo 150 inciso b) de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo del Estado de Campeche.

A) INDICADORES FINANCIEROS.

AREA

INDICADOR

FORMULA

DIC 2003
MILES DE PESOS

DIC
2003

SEP
2003

DIC
2002

PARAMETRO
ACEPTABLE

Liquidez

Activo
Circulante/Pasivo
Circulante
14,678/10,803

1.36
veces

1.70
Veces

3.03
Veces

10al1l
Mayor a1.1

Efectivo

Margen de
Seguridad

Activo Circulante-
Pasivo
Circulante/Pasivo
Circulante
14,678-
10,803/10,803

36%

70%

203.33%

Mayor a 0 hasta
10%

Recuperacion de
Cartera Predial

Ingreso |mpuesto
Predial/Cartera
Predial por
Cobrar
12,389/21,258

58%

51%

24.75%

70 al 80 %

Tributaria

Recaudacién de
agua potable

@I ngreso por
Agua
Potable/Cartera
Agua Potable por
Cobrar
30,074/41,149

73.08%

61.18%

67.36%

80 al 90 %

Pasivo

Solvencia

Pasivos
Totales/Activos
Totales
16,414/75,349

22%

17.97%

8.85%

30 a 50%

LS
Pagan
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FORMULA )
AREA DI C 2003 SEP DIC PARAMETRO
INDICADOR MILESDE | P'©2003| 5003 | 2002 | ACEPTABLE
PESOS
Gasto
Sustentable®/Ingr
Realizacion de €s0S por
Inversiones, Participaciones 22.09% | 23.19% | 25.50 % 60 al 70 %
Serviciosy Beneficio | mas Aportaciones
Social Federales
63,231/286,187
Ingreso
Autonomia Propio/Gasto de
Financiera Operacion
48,525/278,087
Gasto de
Nomina/Gasto de
Gestion de Nomina Némina L1 112 1.0 0.97 a 1.03 veces
VECES Veces VECES
Presupuestados
173,343/147,788
Gasto sueldos
Cabildoy
Percepcién de direccion
Slarios superior/Gasto
Total Salarios
11,051/173,343
Ingresos Totales
mas Saldo
Resultado Inicial/Egresos 1.01 1.03 1.05 1.00 a 1.06 veces
) ; veces Veces veces
Financiero Totales
371,711/367,836

17.44% | 19.61% | 15.11% 45 al 55%

Presupuestaria

6 % 7% 5.58% 15a20%

@ Gasto Sustentable: Todos los gastos menos capitulo 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generalesy
partidas clasificadas en transferencias (capitulo 4000) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (Fortamun) que no se
consideran gastos de inversion y/o desarrollo social.

@ ndicador relacionado con recaudacion del afio.
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ALGUNAS INTERPRETACIONES DE LOS INDICADORES FINANCIEROS.
ADMINISTRACION DE EFECTIVO.

Indicador de Liquidez y Margen de Seguridad.

Los indicadores de liquidez y margen de seguridad que muestra la disponibilidad del activo
circulante (bancos, inversiones, deudores diversos y anticipos), para afrontar pagos a corto
plazo y provisiones de aguinaldos; presentan resultados arriba del rango aceptable. Al 31 de
diciembre, se reflgan saldos pendientes de pago por eercer de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social por la cantidad de $ 983,818 (Son: Novecientos
ochenta y tres mil ochocientos dieciocho pesos).

Indicador de Recuperacion de Cartera Predial, Recuperacion de Agua Potable.

El indicador que sefiala la recuperacion de cartera predial, para conocer la eficiencia en la
recaudacion, da como resultado esfuerzos de administracion hacendaria con incrementos en
comparacion con el gercicio anterior. La recaudacion anual per capita 2003, por € cobro del
Impuesto Predial es de $ 72 (Son: Setenta y dos pesos). El cobro por impuesto predial y
rezagos representa el 3.46% del total de los ingresos.

El indicador financiero referente a la recaudacion de agua potable, muestra un resultado
favorable al 30 de septiembre de 61.18% y al 31 de diciembre de 2003 de 73.08%. Sn
embargo los rezagos por cobrar al 31 de diciembre de 2003 suma la cantidad de
$11°075,103.00 (Son: Once millones setenta y cinco mil ciento tres pesos). La recaudacion
anual per capita 2003, por e cobro de Agua Potable es de $175 (Son: Ciento setenta y cinco
pesos). El cobro por derechos de agua potable y rezagos representa el 8.4% del total de los
ingresos.

El total de losingresos propios representa e 11% del total delos ingresos.
ADMINISTRACION DE PASIVO.

Indicador de Solvencia.

El indicador de solvencia reflgja la capacidad de cumplir compromisos de pago a largo plazo.
Al 30 de septiembre y al cierre del gercicio fiscal 2003 muestra € resultado suficiente al
encontrarse dentro del parametro aceptable. Sn embargo de acuerdo a nuestro examen
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practicado existen adeudos al Instituto Mexicano del Seguro Social que estan determinandose
por ambas instituciones.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA.

Indicador de Realizacion de Inversiones, Servicios v Beneficio Social.

La realizacion de inversiones, servicios y beneficio social, que muestra los recursos utilizados
para invertir en obras de infraestructura, servicios publicos y programas de beneficio social,
al 31 de diciembre de 2003, muestra un resultado del 22.09%. Al 30 de septiembre existen
saldos por gercer por la cantidad de $ 9 276,420 (Son: Nueve millones doscientos setenta y
seis mil cuatrocientos veinte pesos) del Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social,
asimismo sereflgia la aplicacion de recursos a otras partidas del gasto destacando el capitulo
de Servicios Generales en las partidas de arrendamiento de maquinaria y servicio de energia
eléctrica.

Indicador de Autonomia financiera.

La autonomia financiera muestra la capacidad de ingresos propios para cubrir € gasto de
operacion. Al 31 de diciembre de 2003, muestra un resultado del 17.44%, que revela un
incremento en |os ingresos propios para cubrir 10s gastos de operacion de la administracion en
relacion con el gercicio 2002.

Indicador de Gestién de nbmina.

La gestién de ndémina, permite conocer la relacion del gasto de los servicios personales
gjercidos contra los presupuestados, €l indicador reflga un resultado al 30 de septiembre de
1.12 veces y al 31 de diciembre de 2003 de 1.17 veces considerados dentro del parametro de
no aceptable. El gasto de mas se debe a la provisién del fondo de ahorro de los regidores 'y
directores correspondiente al periodo de enero a septiembre de 2003 y al registro del crédito
al salario del gercicio 2002 cubierto en el 2003. El total de Servicios Personales representan
el 47% del presupuesto total gercido al 31 de diciembre del 2003.

Indicador de Percepcion de salarios.

La percepcién de salario indica e porcentaje que representa e sueldo de los funcionarios de
primer nivel con relacion al total de la nébmina, determinandose un resultado del 7% al 30 de
septiembre y de un 6% al 31 de diciembre de 2003, ambos resultados son apoyados porgue
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tienen un total de 2,057 empleados administrativos y obreros. El incremento de los indicadores
en comparacion al gjercicio 2002, se debe a lo mencionado anteriormente y al pago del crédito
al salario del segundo semestre del gercicio 2003. Caber destacar que los salarios no
sufrieron incrementos durante €l afio.

Indicador de Resultado Financiero.

El indicador del resultado financiero, nos indica un resultado de 1.01 vecesy 1.03 al 31 de
diciembre y 30 de Septiembre respectivamente, que se ubican dentro del parametro de

Aceptable.

B) INDICADORES NO FINANCIEROS.

Por primer afio se incluye examen de indicadores no financieros,

siguientes:

cuyos resultados fueron los

AREA INDICADOR

RESULTADO

OCT- DIC 2003

PARAMETRO ACEPTABLE

Marco de Control
Interno, Consultoriay
Auditoria Externa

Serealizd un Taller de Autoevaluacion de
Control Interno.

Autoevaluacion del control
interno, servicios de consultaria
y auditoria externa.

Perfiles de Puesto

Administracion

5 puestos con nivel de licenciatura

5 puestos con tres afios experiencia en el
gobierno Municipal.

4 puestos con mas de 30 horas de
capacitacion

Uno con 10horas.

5 puestos con licenciatura o
bachiller
3 afios de experiencia

30 horas de capacitacion /afio,
10 horas /capacitacion al
trimestre.

Inventario General

Libro patrimonial actualizado, inventario
actualizado.

Libro de inventarios actualizado.

Sstema Contable

Present6 estados financieros
comparativos 'y con notas al 30 de
Septiembrey al término del gercicio.

Estados financieros
comparativos y sus notas.

LS -
Pagan

el (01 S=155]1 6 ™ 47
web wwwooongrsoenm. obum s naases '-||||.L||'|'
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AREA INDICADOR CONDICION RESULTADOS | PARAMETRO ACEPTABLE
) Cumple con la Norma Oficial
a Area Especificay No curmole con Mexicana NOM-083-ECOL-94
% Relleno Sanitario Cumplir con Puntos untosngiticos especificamente con los
5 Criticos P " | criterios de impermeabilidad y
Q remocion de contaminantes.
kS Area ificay Cumple con la ley de Salud del
> espec
g Rastro Municipal Cumplir con Puntos No cumpl,e. con eﬂﬁdo de gfff‘n‘ﬂﬂey con la
Criticos puntos criticos. orma Oficial Mexicana
NOM-008-Z00-1994.
AREA INDICADOR CONDICION RESULTADOS PA'A&%'AI;';A_E;S S
NUmero de obras
aprobadas en €l
COPI;,SCD;I;QL(JEN (l)y 37% delasobras Aprobacion por
Capacidad de Planeacion P - 0 COPLADEMUN Mayor a
presupuestacion / fueron aprobadas. 7504
NUmero de obras 0
realizadas
- 39/106
= NUmero de obras cuya .
S variacién en dias no Tiempo Programado,
a ., Mayor a 75% en variacion
o - ) excedade0ab5%/ 25 % cumplio con el .
o Cumplimiento de Tiempo . en dias que no exceda del
8 Total de obras tiempo programado 0 -
O ejecutadas, 0 aI_SA). En relacion con
271106 los tiempos programados.
NUmero de obras cuya Tiempo programado
variacion en montono | 78% serealizaron L
. Mayor a 75% en variacion
Cumplimiento de excedadeO0a5%/ con base en € en dias que no exceda del
Presupuesto Total deobras presupuesto 0al 5%q En relacion con
ej%c;/tlaéjg\s programado los tiempos programados.

(1) Consgjo de Planeacion y Desarrollo Municipal.
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ALGUNASINTERPRETACIONES DE LOS INDICADORES NO FINANCIEROS.
ADMINISTRACION.

Marco de Control Interno, Consultoria y Auditoria Externa.

El resultado del indicador tiene € objetivo de incluir un valor que permita incorporar acciones
de control interno, la contratacion de servicios de consultoria, que proporcionen guias de
accion y solucion, asi como e reconocimiento de auditorias externas, que permitan
transparentar ante la sociedad la gestion administrativa de los recursos publicos. Serealizd la
Auto evaluacion del Control Interno como un proceso de capacitacion.

Perfiles de Puesto.

Este indicador reconoce € grado de profesionalizacion de los principales funcionarios en la
administracion. La muestra se obtuvo de 5 funcionarios. El resultado es favorable.

Inventario General

El inventario general, se encuentra actualizado, registra las adquisiciones de cada periodo y
es conciliado con los registros contables de manera mensual. Sn embargo en e Sstema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Carmen, se determind que 17 terrenos no se
encuentran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. Se destaca la actualizacion de
sistemas para €l control de la plantilla vehicular para el municipio de Carmen.

Sistema Contable.

Se cuenta con un sistema contable para satisfacer las necesidades de generacion de
informacion financiera, presentan estados financieros comparativos basicos y notas a los
estados financieros en el avance de gestion financiera, al 30 de septiembre y al final del
gjercicio.

SERVICIOSPUBLICOS

Relleno Sanitario.

El objetivo del indicador de Relleno sanitario, es conocer s e municipio de acuerdo a su
atribucion en relacion con e servicio de recoleccion y disposicion de desechos solidos, cumple
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con normas ambientales y de operacion, preserva la ecologia, los recursos naturales y €
medio ambiente.

La verificacion fisica de nuestro examen, revela que cuenta con un relleno sanitario que
ya rebasd, en cumplimiento con base a la norma NOM-083-ECOL-94, su vida Util y
actualmente se cuenta con un area en donde se deposita la recoleccién de residuos solidos sin
control 'y su ubicacion aunque cumple con la distancia minima exigible se encuentra en areas
naturales protegidas. Las inspecciones revelan que representa riesgo de salud para quienes
tienen contacto prolongado y propician la proliferacion de brotes epidemiol6gicos y efectos
ambiental es desfavorables por la contaminacion de suelo, airey agua por lixiviados.

Rastro Publico.

El objetivo del indicador de rastro pablico, es conocer el grado de cumplimiento de la Ley de
Salud del Estado y las normas de construccién y operacion mexicanas para la funcion de
sanidad e higiene y contempladas en la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ZO0-1994.

Se establecio una coordinacion con las autoridades de la Secretaria de Salud del Estado y de
acuerdo a las verificaciones hechas por esa dependencia, respecto al cumplimiento de la
norma estatal, los resultados; muestran un cumplimiento promedio de 58%, tal como se revela
en la siguiente grafica:

Personal
Instalaciones
Area de proceso
Servicios

Equipo

Materias primas
Operaciones
Almacenamiento
Control de plagas
10 Transporte

11. Revisién documental

EIE.II--H- 58 12. Control de proceso

©CoOoNOO~WNE

Fuente: Acta de verificacion levantada el 15/01/04 SSA
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Adicionalmente, las principales deficiencias de mayor riesgo sanitario detectadas por dicho
organismo son: Las condiciones sanitarias del area de proceso, transporte, servicios sanitarios
y de la camara fria o de conservacion, el método de sacrificio de los animales, la disposicion
de aguas residuales y de los residuos solidos, € control de la fauna nociva; no cuenta con
programas de limpieza y desinfeccion.

OBRA PUBLICA

Capacidad de Planeacion.

Considera la participacion de los consgos municipales en la planeacion y desarrollo del
municipio, como practicas de comunicacion con la comunidad y cumplimiento de las normas
establecidas. De 106 obras programadas, 39 cumplieron con requisitos de autorizacion de
COPLADEMUN y 67 no cumplen con los articulos 27 y 34 de la Ley de Planeacion del Estado
de Campeche.

En el capitulo de gasto de Obras Publicas se registraron calles, panteones y parques del
municipio, los cuales no cumplen con un proceso de autorizacion en virtud de que son obras de
mantenimiento. El total de obras programadas incluyendo las 48 del convenio PEMEX
totalizan 154.

Cumplimiento en Tiempo.

Con € objeto de medir la eficacia de cumplimiento de tiempo en la gecucion de las obras; se
determiné que de 106 obras programadas, 27 cumplieron en el tiempo establecido por €
parametro, 77 obras se desfasaron en dias hasta € 24%, pero dentro del parametro que
marca la ley al no rebasar e 25% de sus tiempos programados, y 2 del total, no se
concluyeron incumpliendo con las disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Estado.

Cumplimiento en Presupuesto.

Con e objeto de determinar la capacidad en cumplimiento en presupuesto segin lo
programado, de 106 obras programadas 83 obras del total se realizaron con base en €
presupuesto programado, 23 obras se desfasaron en relacion con el presupuesto original hasta
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el 24%, pero dentro del parametro que marca la ley al no rebasar el 25% de sus presupuestos
programados.

[11- EN USO DE LAS FACULTADES QUE LA LEY CONFIERE, Y COMO RESULTADO
DE LAS OBSERVACIONES RELEVANTES, SE HA DETERMINADO EMPRENDER
LAS SIGUIENTES ACCIONES:

ADMINISTRACION POR EL PERIODO DE ENERO A SEPTIEMBRE DE 2003.
A) Se ha determinado instruir 4 procedimientos de fincamientos de responsabilidades:

1.- Por e incumplimiento de lo establecido en los articulos 59 fraccion XV de la Ley Organica
de los Municipios del Estado, 45 fracciones | y XXI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, toda vez que se efectud la publicacion extemporanea del
Presupuesto de Egresos para €l Ejercicio 2003, la fecha de su publicacién fue € 3 de febrero
de 2003.

2.- Por e incumplimiento a lo que disponen los articulos 133 fraccion 111 de la Ley Orgéanica
del Poder Legisativo del Estado, 59 fracciones VII, VIII y XV de la Ley Organica de los
Municipios de Estado, 45 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y Capitulo 1V de la Ley de Planeacion del Estado, toda vez que e Ayuntamiento no
contemplé la elaboracién de indicadores, programas y subprogramas bases para €
presupuesto de egresos, que permitan evaluar y determinar con claridad el desempefio,
eficacia y economia en €l gjercicio de la gestion publica.

3.- Por no efectuar el pago del Crédito al Salario del H. Ayuntamiento, por € periodo
correspondiente de enero a junio de 2003, por la cantidad estimada de $ 2' 210,379 (Son: Dos
millones doscientos diez mil trescientos setenta y nueve pesos), toda vez que se contraviene 1o
estipulado en e articulo 115 dela Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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4.- Por concepto del Impuesto Sobre el Producto del Trabajo no retenido a los funcionarios de
primer nivel, toda vez que no acumulé € total del pago del Fondo de Ahorro correspondiente
al periodo de enero a septiembre de 2003, y no presentar |os pagos provisionales por concepto
de Impuesto Sobre e Producto del Trabajo y Crédito al Salario de los trabajadores del H.
Ayuntamiento, por una cantidad estimada de $ 889,389 (Son: Ochocientos ochenta y nueve mil
trescientos ochenta y nueve pesos), toda vez que se contraviene lo estipulado en los articulos
113y 114 dela Ley del Impuesto sobre la Renta.

ADMINISTRACION POR EL PERIODO DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 2003.
B) Se ha determinado instruir 7 procedimientos de fincamiento de responsabilidades:

1.- Por la falta de los requisitos de control interno en la justificacion y comprobacion del
gasto, incumpliéndose o establecido en los articulos 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion,
102 Fraccién |1 de la Ley Organica de los Municipios del Estado y 53 fracciones |, 11 y XXI de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado que asciende a
la cantidad de $169,700 (Son: Ciento sesenta y nueve mil setecientos pesos).

2.- Por @ incumplimiento de los articulos 59 fraccion XV de la Ley Organica de los
Municipios, 8 transitorio del Decreto No. 160 publicado en el Periddico Oficial del Estado con
fecha 3 de Julio de 2002, mismo que a la letra dice ... “ los Ayuntamientos y los Organismos
Publicos Auténomos, tienen el plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que entren en vigor las modificaciones a la Ley Organica de los Municipiosy ala
Ley de Control Presupuestal y Gasto Publico, para publicar, en el Periddico Oficial del
Estado, los tabuladores de puestos y sueldos de los servidores publicos, de sus respectivas
adscripciones, para el gercicio fiscal 2003”, en lo que serefiere al Sstema Municipal de Agua
Potable de Carmen.

3.- Por la inobservancia de lo establecido en € articulo 53 fracciones XIV y XVII de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que se
determinaron relaciones de parentesco hasta el cuarto grado por afinidad con €l Secretario del
Ayuntamiento.
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4.- Por e incumplimiento de lo establecido en € articulo 53 fraccion XIV de la Ley
Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado, ya que se determind la
proveeduria de servicios de impresiéon de formas fiscales hasta por la cantidad de $ 159,855
(Son: Ciento cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y cinco pesos), debiendo abstenerse
de realizar operaciones comerciales, toda vez que para tal efecto, la autoridad en el proceso
de solventacion comunica que las impresiones de los recibos oficiales para cumplir con los
requisitos fiscales implantados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se contrat
con la empresa Operadora de FranquiciasIla de Tris, SA. de C.V.

5.- Por € incumplimiento de los articulos 27 y 34 de la Ley de Planeacion del Estado, 1°, 9,
10, 11, 12, 13y 14 dela Ley de Obras Publicas del Estado, enlorelativo ala planeacién de
67 obras que no se aprobaron de conformidad con los lineamientos establecidos.

6.- Por el incumplimiento de los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 55 de la Ley de
Obras Publicas del Estado y 40 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, toda vez que en
la: @) Construccién del parque publico de la colonia Miguel de la Madrid, b) Ampliacion de
Red en Alta y Baja Tension en la colonia Restitos de la Pilas, no se presentaron las cédulas de
la normativa FAIS— HABITAT, y se presentaron las Actas entrega recepcion sin firma.

7.- Por e incumplimiento de lo establecido en las recomendaciones normativas referentes a
documentos justificativos dictadas por esta Entidad de Fiscalizacién Superior con base a la
facultad establecida en el articulo 135 fraccion |1 de la Ley Organica del Poder Legislativo y
hechas de conocimiento al municipio y en €l articulo 38 fraccion I, I1 'y VI, 47 fraccién I11 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado, toda vez que en la: a) Pavimentacion de
carpeta asfaltica en caliente con espesor de 8 cms. en la colonia 23 de Julio y b)
Pavimentacién de carpeta asfaltica en caliente con espesor de 8 cms en la colonia Restitos de
las Pilas, no presentaron el control de las horas trabajadas (rendimiento) de la maquinaria y
que tipo de trabajo realizo, presentan Acta entrega recepcion con fecha de terminacion del 31
de diciembre de 2003 y a la fecha de auditoria las obras no se encontraban concluidas en su
totalidad, las facturas No. 4564 de fecha 22 de diciembre con un importe de $294,739 ( Son:
Doscientos noventa y cuatro mil setecientos treinta y nueve pesos ) correspondiente a la obra
del inciso a) y No. 4567 de fecha 29 de diciembre con un importe de $ 357,058 (Son:
Trescientos cincuenta y siete mil cincuenta y ocho pesos) que corresponde a la obra del inciso
b), que se pagaron anticipadamente al periodo de gecucién, que a la fecha de la revisiéon se
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encontraron las dos obras abandonadas, sin personal, maquinaria y equipo trabajando. Asi
mismo se observan en ambas obras la existencia de conceptos por gecutar hasta por las
cantidades de $241,096 (Son: Doscientos cuarenta y un mil noventa y seis pesos) y $612,212
(Son: Seiscientos doce mil doscientos doce pesos) respectivamente, ademas no presentaron las
cédulas de la normativa FAISHABITAT.

C) Asi mismo emitir un total 5 recomendaciones:

1.- Contratar servicios de auditoria externa para efectos de dictaminar sus estados financieros
ante € Instituto Mexicano del Seguro Social, que obliga a partir del afio 2004 y asegurar la
regularizacion de los pagos a ese ingtituto, a efecto de atender los requerimientos de esta
institucion y determinar el pasivo contingente por estas obligaciones.

2.- Inscribir en e Registro Publico de la Propiedad en un plazo de 90 dias los 17 terrenos,
propiedad de Sstema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Carmen.

3.- Ejercer en un plazo de 60 dias la cantidad por $ 983,818 (Son: novecientos ochenta y tres
mil ochocientos dieciocho pesos), correspondientes a obras programadas y aprobadas,
correspondientes al gjercicio 2003 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

4.- Continuar con la implementacién de un Marco Integrado de Control Interno para asegurar
los objetivos de desempefio con eficiencia, €eficacia y economia, cumplimiento de leyes y
normas, resguardo de activos fijos y presentacién de informacion financiera.

5.- El Sstema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Carmen deberd, en un término
gue no exceda de 90 dias, expedir y publicar su Manual de Organizacion y su Reglamento
Interno dando estricto cumplimiento a lo establecido en los articulos 10 y 11 del Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal del Carmen.
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Habiéndose cumplido con lo establecido por los articulos 122,124,125,133, 134, 135, 139 y
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Campeche,
esta Auditoria Superior de Estado, a mi cargo, considera que excepto por lo sefialado en €l
punto |11, losestados financieros integrados a la Cuenta Publica del Municipio de Carmen,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2003, presentan razonablemente, en lo general y en
todos los demés aspectos importantes, la situacion financiera de la referida administracion
municipal y los resultados de las operaciones realizadas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y con las bases de contabilizacion indicadas.

C.P.C. TIRSO AGUSTIN RODRIGUEZ DE LA GALA GOMEZ, M.C.
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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