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AUDI TORI A SUPERI OR DEL ESTADO

Examinamos el balance general al 31 de diciembre de 2001, €l correspondiente estado de
origen y aplicacion de recurso que se adjuntan respecto € gercicio fiscal terminado en esa
fecha, asi como la informacién que se integré a la Cuenta Publica del Municipio de
Campeche, conforme lo disponen los articulos 126 y 129 de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado. Dicha informacion es responsabilidad de esa administracion
municipal y fue aprobada por el Cabildo en sesion de fecha 31 de enero del 2002.

La revisidon se efectud de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas 'y
gue son aplicables al sector publico, las que requieren que la auditoria sea planificada y
realizada para obtener una seguridad razonable de que la Cuenta Pablica no contiene
errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases contables utilizadas en la
municipalidad de Campeche.

Se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las transacciones
realizadas atendiendo a lo establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
Municipales del Ejercicio Fiscal 2001, conforme lo disponen los ordenamientos aplicables
en lamateria; incluyendo la evaluacion de las bases contables utilizadas, la presentacion de
la informacion financiera, las estimaciones significativas hechas por la administraciéon y la
incidencia de esas operaciones en la hacienda publica del municipio.

El examen de la Cuenta Publica estuvo dirigido a la auditoria de cumplimiento financiero y
legal de las transacciones, realizando un esfuerzo en medicién de indicadores sobre ciertos
aspectos financieros, sin efectuarse la auditoria del desempefio institucional por limitaciones
de informacién, recursos y normas técnicas sobre la materia; lo anterior a efecto de atender
lo establecido en el inciso b) del articulo 150 de la Ley Organica del Poder Legidativo del
Estado.

La revision y fiscalizacion de la cuenta publica se realizd observando las disposiciones
contenidasen el Capitulo Decimosexto de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
y ofrece una base razonabl e para nuestra opinion.

Consecuentemente en tiempo y forma, seinforma que:

|.- Es politica del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche preparar su informacién financiera
atendiendo alo dispuesto por la Ley Organicade los Municipios dd Estado, laLey de Haciendade los
Municipios del Estado, y las demés disposiciones normativas federales y locales aplicables y vigentes;
el registro contable utilizado es el método a contado, |os ingresos son reconocidos cuando se cobran 'y
los gastos cuando se pagan.
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Il.- RESULTADOSDE LA GESTION FINANCIERA
A) INGRESOS

La Ley de Ingresos del Municipio de Campeche fue publicada € 18 de diciembre del 2000, estimandose
recaudar para € gercicio fiscal 2001 la cantidad de $315,878,708 (SON: TRESCIENTOS QUINCE
MILLONESOCHOCIENTOSSETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCHO PESOS00/100 M.N.).

Larevisiéon permitié comprobar que en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
2001, los ingresos obtenidos ascendieron a la cantidad de $ 356,335,156 (SON: TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SEISMILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y
SEIS PESOS 00/100 MN.), monto que representa un 12.81% adicional respecto € total que se
estimo recaudar.

Sumando el importe recaudado mas el saldo inicial del gercicio por la cantidad de $ 834,487 (SON:
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SETE PESOS 00/100
MN.), los recursos del gercicio en revision totalizaron la cantidad de $ 357,169,640 (SON:
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SETE MILLONES CIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS00/100 MN.).

B) EGRESOS

El Presupuesto de Egresos Municipal para €l gercicio fiscal 2001 fue publicado € 30 de diciembre
del 2000, contemplando gastos hasta por la cantidad de $ 315,251,301 (SON: TRESCIENTOS QUINCE
MILLONESDOSCIENTOSCINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS UN PESOS00/100 MN.).

Los egresos registrados en € gercicio ascendieron a la cantidad de $ 356,530,599 (SON:
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS00/100 MN.), importe que representa un 13.09% en exceso respecto
al monto original del presupuesto, originado por losingresos disponiblesy la variacion entre fuentes
y aplicaciones de recursos de operacién de acuerdo a |los estados financieros que integran la cuenta
publica. Dicha cantidad se aprob6 mediante las transferencias y modificaciones presupuestarias
correspondientes, en sesion de cabildo celebrada € 31 de enero del 2002.

C) RESULTADO DEL EJERCICIO

El estado de origen y aplicacion de recursos muestra la existencia en caja y en bancos, al finalizar el
gercicio fiscal 2001, de la cantidad de $ 639,044 (SON: SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 MN.).

D) RESULTADO OPERACIONAL

La incidencia del resultado operacional en el patrimonio neto reflgja saldos en activos a corto plazo
por un monto de $2,937,157 (SON: DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SETE MIL
CIENTO CINCUENTA Y SETE PESOS 00/100 MN.), y fondos ajenos retenidos por pagos realizados
por la cantidad de $2,316,398 (SON: DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL
TRESCIENTOSNOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 MN.).

I NFORVE DE RESULTADCS DEL MUNI CI PI O DE CAMPECHE 2
AUDI TORI A SUPERI CR DEL ESTADO DE CAMPECHE



[11.- INDICADORES DE MEDICION FINANCIERA EN LAS AREAS DE EFECTIVO,
TRIBUTARIA, PASIVO Y PRESUPUESTARIA.

p - PARAMETRO
AREA | NDI CADOR FORMULA RESULTADO ACEPTABLE
Efectivo Liquidez Activo Circulante/Pasivo [ 0.12 Veces 1.00 veces
a Corto Plazo
Recuperacion de Ingreso Impuesto 62.84 % 70 al 80 %
Cartera Predial Predial/Cartera Predial
. . por Cobrar
Tributaria Recuperacion de Ingreso Agua 50.21 % 80 al 90 %
Cartera Agua Potable Potable/Cartera Agua
Potable
Pasivo Endeudamiento Pasivos Totales/Activos 79.35 % Menor 30 %
Totales
Sustentabilidad Gasto 35.45% 70 %
Financiera Sustentable(*)/Ingreso

por Participaciones mas
Aportaciones Federales

Autonomia Financiera Ingreso Propio/Gasto 18.87 % 50 %
Presupuestaria - - Corrlen_te
Gestion de Némina | Gasto de Nomina/Gasto | 1.22 Veces | 0.90 a 1.00 veces
de N6mina
Presupuestados
Percepcion de Salarios | Gasto sueldos Cabildo y 5.48 % Menor 20 %

direccién superior/Gasto
Total Salarios

(*)Gasto Sustentable: Todos los gastos menos capitulo 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios
Generales, 4000 Transferencias.

I nterpretacion deindicadores.

Administracion de efectivo

La liquidez muestra la variacion del indicador por 0.88 veces, cuyo importe es por la cantidad de
$21, 681,111 (SON: VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO
ONCE PESOS 00/200 MN.).

Administracion tributaria
Las recuperaciones de las carteras son relativas en relacion a los porcientos aceptables, y muestran la
falta de aplicacion de procedimientos administrativos de g ecucion (PAE).

Larecaudacion anual per cépita, en ese municipio por el cobro del impuesto predial es de $55.58 (SON:
CINCUENTA Y CINCO PESOS 3/100 MN.), y de $65.33 (SON: SESENTA Y CINCO PESOS
33/100 MN.) en & cobro de los derechos de agua potable. La recaudacién propiarepresenta e 16.47%
del total de ingresos.

Administraciéon de pasivo

El pasivo representa el 6.93% del total de los ingresos. La cuenta publica incluye relaciones del pasivo
de cuentas por pagar a proveedores que a 31 de diciembre del 2001 totaliza $ 17,998, 026. 00 (SON:
DIECISIETE MILLONESNOVENTA Y OCHO MIL VEINTISEIS PESOS 00/100 MN.) y adeudos a
Ingtituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS) proveniente de gjercicios anteriores con actualizacionesy
recargos que estén siendo liquidados, por $4,303, 845 (SON: CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 00/200 MN.).
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Administracién presupuestaria
El indice de sustentabilidad financiera muestra la capacidad de la administracion para proporcionar
una infraestructura de servicios y bienes publicos.

El Municipio de Campeche presenta una capacidad de autonomia financiera en relacion a la bagja
proporcién en que los ingresos propios de la hacienda contribuyen a pago de los gastos de la carga
administrativa.

Lagestion de ndmina reflga que € recurso gercido superd |o presupuestado inicial mente.

En andlisis redlizados se observo una variacion en los gastos relativos a servicios personaes, en
comparacion con los que se efectuaron en e afio 2000, ya que este rubro tuvo un incremento de
$37'219,164 (SON: TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO
SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 MN.), que representa un 36.27 % adicional con respecto a
crecimiento de los ingresos propios més participaciones que fue por la cantidad de $27'313,255.58
(SON: VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS 58/100 M.N.) —integrada por $9'696,113.58 de ingresos propios y $17'617,142 de
participaciones—.

La percepcién de salarios muestra qué tanto recurso se aplica a los sueldos de los integrantes del
Cabildo y de los principales funcionarios.

V- En uso de las facultades que laley confiere y como resultado de las observaciones relevantes, seha
determinado emprender |as siguientes acciones:

A.) Emitir un tota de 7 recomendaciones:

1.- Elaborar los programas y subprogramas bases para € presupuesto de egresos, que permitan eval uar
y determinar con claridad €l desempefio, eficaciay economiaen € gercicio de la gestion publica, en los
términos que sefida lafraccion 111 del articulo 133 dela Ley Organicadel Poder Legidativo del Estado.

2.- Revisary en su caso actualizar, paramejorar e funcionamiento de las actividades municipales, el
Reglamento Interno Municipa y & Reglamento para € funcionamiento de los 6rganos del H.
Ayuntamiento.

3.- Registrar contablemente en las cuentas de control patrimonid las adquisiciones de bienes muebles
adquiridos en € gercicio, ya que se observd la cantidad de $6, 355,049 (SON: SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 MN.),y que
no se encontraron incorporados en la cuenta de activos fijos, pero que se reflgjan en la cuenta del gasto
bienes muebles e inmuebles.

4.- Elaborar € tabulador de sueldos de la administracion y establecer politicas de control del gasto en e
capitulo de servicios personales.

5.- Abstenerse de redlizar pagos no previstos en € presupuesto de egresos aprobado, conforme lo
dispone € articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, |o anterior toda vez que en
el gercicio revisado se observo la aplicacion de $ 24, 642, 706 (SON: VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 MN.), y que fueron
consideradas en la ampliacion presupuestal que fue aprobada hasta € 31 de enero de 2002.

I NFORVE DE RESULTADCS DEL MUNI CI PI O DE CAMPECHE 4
AUDI TORI A SUPERI CR DEL ESTADO DE CAMPECHE



6.- Aprobar las ampliaciones de gastos que se realicen con recursos pertenecientes a las
participaciones de fondos federales, aun cuando estas se encuentran aprobadas y publicadas
oficidmente por €l Gobierno del Estado de Campeche, lo anterior dado o observado por un monto de
$13,096,357 (SON: TRECE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE PESOS 00/100 MN.)

7.- Envirtud de las limitaciones de disposicién de recursos y compromisos de pagos con demora de un
periodo presupuestario a otro, debilitdndose €l control presupuestario y acumulacion de cuentas sin
pagar, se recomienda cambiar la base de registro contable bajo € méodo acumulativo modificado en
que los gastos y los pasivos correspondientes se registran cuando se incurren en elos
independientemente de cuando se desembolsa el efectivo, esta base de registro debe establecerse en e
gercicio fisca 2002.

B) Asmismo, se han determinado instruir 5 procedimientos de fincamiento de responsabilidades:

1.- Por presentarse extemporéneamente, en todos los meses, d informe financieroy contable de la
tesoreria, que establece €l articulo 102 fraccion X111 de la Ley Organica de los Municipios del Estado.

2.- Por & incumplimiento de lo establecido en los articulos 65 apartado B fraccion |, 102 fraccion V vy,
104 fraccion |11 de la Ley Organica de los Municipios del Estado, toda vez que por impuesto predial y
derechos de agua potable se tiene un rezago por cobrar que asciende a la cantidad de $ 40, 311, 267
(SON: CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS 00/100 MN.).

3.- Por otorgar préstamos sin observar de forma estricta lo dispuesto por lafraccion 1X del articulo 60
delaLey Organicadelos Municipios del Estado, todavez que a 31 de diciembre del 2001 existia un
saldo de funcionariosy empleados por la cantidad de $ 255,706 (SON: DOSCIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 MN.). De igual forma se otorga un plazo de 60
dias habiles parasu recuperacion.

4.- Por € insuficiente uso de bitécoras de combustible y mantenimiento de vehiculos, que permitan
determinar & grado de rendimiento y la periodicidad de |as operaciones.

5.- Por la incompleta integracion de diversos documentos en los expedientes técnicos de 2 obras, sin
determinarse diferencias de valor econémico, a no observarse los el ementos establecidos por el Manual
de Normas'y Procesos de Operacién del Ramo 33, y consecuentemente |o dispuesto en los articulos 24 y
25 fraccién |11 de la Ley de Obras Publicas del Estado, y en los numerdes 2 y 3 del Reglamento de la
precitada disposicién estatal.

Habiéndose cumplido con lo establecido por los articulos 122, 124, 125, 133, 134, 135, 139,
y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado, esta
Auditoria Superior del Estado considera que excepto por lo sefialado en e punto IV, los
estados financieros integrados a la Cuenta Publica del Municipio de Campeche,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2001, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera de la referida administracién municipal y los resultados
de las operaciones que serealizaron, de conformidad con las disposiciones |legales aplicables
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en €l sector publico, aplicados sobre
bases consistentes.

ATENTAMENTE

I NFORVE DE RESULTADCS DEL MUNI CI PI O DE CAMPECHE 5
AUDI TORI A SUPERI CR DEL ESTADO DE CAMPECHE



C.P.C. TIRSO AGUSTIN RODRIGUEZ DE GALA GOMEZ
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO.

I NFORVE DE RESULTADCS DEL MUNI CI PI O DE CAMPECHE
AUDI TORI A SUPERI CR DEL ESTADO DE CAMPECHE



